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ПОЛНАЯ ФОРМА ЗАЯВКИ
1 Общая информация
	Бенефициар
СТРАНА / РЕГИОН
	Республика Молдова

	Название
	Поддержка местных органов власти в АТО Гагаузия

	Название заявителя
	Исполнительный комитет Гагаузии

	Общая стоимость
	Взнос ЕС: 3 000 000 евро

	Продолжительность
	24 месяца

	Цели
	Поддержать и расширить полномочия местных властей АТО Гагаузия по внедрению и мониторингу приоритетов развития в сотрудничестве с центральными органами власти Молдовы

	Ожидаемые результаты
	1. Лучшее участие в процессах принятия решений и планирования на национальном уровне;

2. Повышение прозрачности и подотчетности в процессах принятия решений; 

3. Содействие лучшей связи с общественностью;

4. Содействие региональному развитию путем повышения эффективности и результативности работы Исполнительного комитета;

5. Создание среды и возможностей для обмена местными, региональными, национальными и международными решениями, направленными на обеспечение того, чтобы инвестиции, инновации и осуществление на местном, региональном и национальном уровнях оказывали устойчивое воздействие на жизнь и процветание людей.



	Конечные бенефициары
	Местное население из целевых районов



2 Действие
2.1. Описание действия
 АТО Гагаузия: национальные и региональные рамки развития
АТО Гагаузия имеет особый статус «территориального автономного образования с особым статусом как форма самоопределения гагаузов, являющееся составной частью Республики Молдова» (статья 1 Закона «Об особом правовом статусе Гагаузии» (Гагауз Ери). В том, что касается управления, Гагаузия управляется в соответствии с законами и Конституцией Республики Молдова и Кодексом Гагаузии, а также местными законами, принятыми Народным собранием Гагаузии, если первые не противоречат Конституции и законодательству Молдова. 

Конституция Молдовы предписывает право Народного собрания автономно-территориального образования Гагаузии на внесение законодательной инициативы в Парламент Республики Молдова (статья 73). Далее, она предписывает, что автономные власти Гагаузии имеют право на консультации по законопроектам и другим решениям, разработанным Парламентом или центральным правительством, которые могут повлиять на них.  Народное собрание Гагаузии является представительной властью на автономной территории, которая имеет право принимать законы в областях: 1) науки, культуры, образования; 2) жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства; 3) здравоохранения, физической культуры и спорта; 4) местной бюджетно-финансовой и налоговой деятельности; 5) экономики и экологии; 6) трудовых отношений и социального обеспечения. Кроме того, к компетенции Народного Собрания относится участие в осуществлении внутренней и внешней политики Республики Молдова по вопросам, касающимся интересов Гагаузии и имеет обращения в Конституционный суд   Республики Молдова с вопросом о признании   недействительными нормативных актов законодательной и исполнительной власти Республики Молдова в случае нарушения ими полномочий Гагаузии. 

Исполнительный комитет Гагаузии является постоянно действующим исполнительным органом, которому поручено множество функций. Они варьируются от инициирования местного законодательства до реализации законодательной базы Республики Молдова и Гагаузии, разработка программ и управление экономическим, социальным и культурным развитием, местным бюджетом и финансовой системой, социальным обеспечением, вознаграждением, местным налогообложением, здравоохранением, образованием, охраной окружающей среды и рациональным использованием природных ресурсов. Исполнительный комитет разделен на директивные органы (управления), которые являются его основными структурными единицами и координируют свою деятельность в конкретных секторах с соответствующими центральными министерствами. Руководители подразделений включены в советы соответствующих центральных министерств по предложению Башкана.

Высшим должностным лицом АТО Гагаузия является ее Глава (Башкан), который непосредственно избирается народом Гагаузии и отвечает за управление, осуществляя контроль над всеми государственными органами в регионе. Башкан возглавляет Исполнительный комитет и представляет его состав для одобрения Народного собрания. Он / она может выносить решения и инструкции, имеющие юридическую силу на территории Гагаузии, он / она подписывает местные законы и инициирует принятие законодательства в рамках Народного собрания. 

Что касается отношений с центральными органами власти, Башкан является членом Правительства Республики Молдова и имеет право участвовать в дебатах на заседании правительства и выдвигать предложения. Он / она также может участвовать в заседаниях Парламента, когда рассматриваются вопросы, относящиеся к АТО Гагаузии.  В качестве члена центральной исполнительной власти Башкан является членом различных правительственных комиссий, в частности, комиссии по реинтеграции государства, европейской интеграции Республики Молдова, чрезвычайных ситуаций и т. д. Он / она также имеет право назначать директоров из Исполнительного комитета, чтобы стать членами советов министерств и ведомств Республики Молдова. 

Политика регионального развития в АТО Гагаузия
После серьезных переговоров создание Гагаузского региона развития стало реальностью с созданием Совета регионального развития АТО Гагаузия в октябре 2015 года. Создание Совета (отсюда и региона) стало новым шагом в динамике регионального развития и позволило АТО Гагаузии воспользоваться национальным финансированием, выделенным регионам развития в Молдове. Совет возглавляет Башкан, и в соответствии с Законом о региональном развитии (2006 г.) отвечает за координацию и продвижение региональной политики развития АТО Гагаузия. Работа Совета поддерживается Агентством регионального развития АТО Гагаузия, созданным также в конце 2015 года. Руководство Агентства состоит из Башкана, заместителя Башкана, начальника отдела экономического развития Исполнительного комитета, руководителя Ассоциации муниципальных властей и представителей четырех организаций гражданского общества. Он играет важную роль в разработке и реализации стратегии регионального развития, которая является основным документом, который определяет политику регионального развития в среднесрочной перспективе (7 лет) и при определении приоритетов описывает проекты и конкретные меры для осуществления политики регионального развития в регионе развития.

Стратегические приоритеты политики регионального развития АТО Гагаузия в течение последних 7 лет определены в Стратегии социально-экономического развития Гагаузии 2009-2015 гг. Его общая стратегическая цель заключается в улучшении благосостояния и повышении конкурентоспособности региональной экономики. Стратегия основывается на предпосылке, что ее успешное осуществление зависит от: обеспечения более широкого участия общественности и повышения прозрачности в планировании и реализации ее стратегических целей; создание прочных партнерских отношений между местными властями, гражданским обществом и бизнесом; оптимизация использования локальных ресурсов. 

Основными целями стратегии были восемь стратегических направлений, связанных с: постоянным развитием и совершенствованием политики поддержки малого и среднего бизнеса; развитием регионального промышленного сектора на устойчивом и конкурентном уровне; поддержкой и улучшением сельскохозяйственного сектора; мобилизацией инвестиций; развитием региональной инфраструктуры, сельского, экологического и культурного туризма; обучением нового поколения топ-менеджеров для региональной экономики. Что касается возможностей местных и региональных властей, в Стратегии предусматриваются меры, связанные с:

1) Совершенствованием существующей нормативно-правовой базы Гагаузии;

2) Содействием и ознакомлением местных органов государственной власти с нормативно-правовой базой, существующей в коммерческой сфере;

3) Содействием свободному доступу к базам данных законодательства Республики Молдова и АТО Гагаузия;

4) Повышением эффективности организационной структуры региональных органов государственной власти и оптимизация их внутренней эффективности.

5) Разработкой региональной политики финансовой и налоговой децентрализации; оптимизацией всех этапов бюджетного процесса, рационализацией общего управления государственными активами и повышением профессиональных навыков сотрудников из сферы государственных финансов;

6) Разработкой региональной политики для консолидации инструментов контроля и распределения природных ресурсов государственными учреждениями, обеспечением устойчивого развития региона и нейтрализации потенциальных или существующих рисков для окружающей среды.

Обзор реализации Стратегии, выполненный Исполнительным комитетом в марте 2015 года - в октябре 2016 года, показал, что 80 % выбранных проектов (92 из 115) были реализованы или находятся на продвинутых этапах реализации. Из 92 проектов было завершено 70 проектов на сумму 548,7 миллионов леев, а остальные 22 на продвинутых этапах развития.

Учитывая, что Стратегия социально-экономического развития Гагаузии охватывает период до 2015 года, власти АТО Гагаузии в настоящее время поддерживаются международным сообществом доноров в определении их новых приоритетных задач на предстоящие годы и приведения их в соответствие с Национальной стратегией регионального развития для периода 2016 - 2020 гг. В связи с этим, в настоящее время разрабатывается новая Стратегия социально-экономического развития Гагаузии 2017 - 2022 гг. При поддержке ПРООН (Программа развития Организации Объединенных Наций) (финансируемая Европейским союзом), в то время как Германское сотрудничество в целях развития / Проект «Модернизация местных общественных услуг» поддерживают разработку Стратегии регионального развития 2016 - 2020 гг. для региона развития Гагаузии. Обе стратегии должны быть разработаны и приняты к концу 2016 года / началу 2017 года.

В настоящее время Правительством принимается План АТО Гагаузия по улучшению социально-экономической среды в АТО Гагаузии на период 2016 - 2019 гг. План охватывает мероприятия, связанные с гармонизацией законодательства, совершенствованием знаний национального языка, модернизацией инфраструктуры и окружающей среды, финансированием региональных проектов и поддержкой региональных рамок развития. Он также поддерживает развитие образования, туризма, социальных программ и медицинских услуг, культуры и спорта, продвижение гагаузских винодельческих компаний на местные и международные рынки и т. д.
Текущий проект является частью более масштабной программы - Меры по укреплению доверия - финансируемая Европейским Союзом. Общая цель программы заключается в содействии урегулированию приднестровского вопроса путем повышения доверия между Кишиневом и Тирасполем посредством совместных инициатив с участием местных органов власти, организаций гражданского общества и других заинтересованных сторон с обеих сторон реки. Действие также направлено на содействие техническому диалогу (Рабочие группы) и приближению между правым и левым берегами в случае значительного сближения.

Одной из пяти его конкретных задач является расширение возможностей местных субъектов в Гагаузии, с тем чтобы они могли осуществлять и контролировать приоритеты развития в сотрудничестве с центральными органами власти Молдовы.

Ожидаемый результат в этом смысле заключается в том, что АТО Гагаузия разработала четкую стратегию регионального развития и постепенно интегрируется в политику развития на национальном уровне.
Общая цель текущего проекта
Общая цель проекта заключается в поддержке и расширении возможностей местных органов власти АТО Гагаузии по внедрению и мониторингу приоритетов развития в сотрудничестве с центральными органами власти Молдовы.

В частности, проект укрепит меры по упрощению политического диалога и приведет к содействию хорошему управлению и социально-экономическому развитию АТО Гагаузии.
Основываясь на диалоге, устанавливающем препятствия для продвижения хорошего управления и социально-экономического благосостояния, настоящий проект предлагает ряд предложений по улучшению, сгруппированных по пяти основным компонентам:  

1. Лучшее участие в процессах принятия решений и планирования на национальном уровне;
2. Повышение прозрачности и подотчетности в процессах принятия решений; 

3. Содействие улучшению общественного общения;
4. Содействие региональному развитию путем повышения эффективности и результативности работы Исполнительного комитета;
5. Создание среды и возможностей для обмена местными, региональными, национальными и международными решениями, направленными на обеспечение того, чтобы инвестиции, инновации и усилия по осуществлению на местном, региональном и национальном уровнях оказывали устойчивое воздействие на жизнь и процветание людей.
Предлагаемые вмешательства отражают Диагностику системы Всемирного банка 2016 года и Стратегию социально-экономического развития АТО Гагаузии на уровне Гагаузии на 2009 - 2015 гг., понимая, что региональное социально-экономическое развитие неизбежно связано с возможностями администрации обеспечивать хорошее управление, которое является прозрачным, подотчетным и включительно.

Проект направлен на содействие экономическому и социальному развитию в регионе Гагаузии, в то же время поощряя сотрудничество с Кишиневом и другими молдавскими местными властями. Он также будет нацелен на улучшение предоставления услуг за счет улучшения местной инфраструктуры / объектов. 
Проект может также охватывать реконструкцию мелкомасштабных инфраструктур (таких как детские сады, небольшие спортивные и образовательные учреждения для молодежи, социальные центры и т. д.).

Планируются следующие конкретные цели и ожидаются результаты в рамках проекта:

	Конкретная цель
	Ожидаемый результат

	(Конкретная цель 1) Исполнительный комитет АТО Гагаузии лучше участвует в принятии решений на национальном уровне и улучшает процессы планирования
	(Результат 1.1) Качество местного законодательства, принятого в АТО Гагаузии, значительно улучшилось и обеспечивается его согласование с национальной правовой и политической базой

	
	(Результат 1.2) Качество законопроектов, представленных в Национальный парламент, значительно улучшилось

	
	(Результат 1.3) Программы и стратегии АТО Гагаузии разработаны и отражаются в многолетних инструментах бюджетирования

	
	(Результат 1.4) Внедрена система управления документами, совместимая с системой, созданной в центральных министерствах Молдовы.

	(Конкретная цель 2) Лучшая прозрачность и подотчетность процесса принятия решений с целью привлечения национальных и международных инвестиций и повышения социально-экономического благосостояния местных сообществ
	(Результат 2.1) Создана онлайн-платформа, которая служит в качестве координатора всей информации, касающейся Гагаузии, применяемой правовой базы, административных процессов и возможностей для бизнеса.

	
	(Результат 2.2) Усиление подотчетности местных государственных органов и создание доверия. 

	
	(Результат 2.3) Разработаны и созданы инструменты мониторинга, отслеживающие эффективность проектов, финансируемых донорами и государством.

	
	(Результат 2.4) На уровне АТО Гагаузия реализуются международные наилучшие практики в области местных инициатив по составлению бюджета и бюджетной прозрачности.

	(Конкретная цель 3) Стратегия коммуникации и коммуникационная политика АТО Гагаузия разрабатываются и успешно реализуются совместно с центральными органами власти
	(Результат 3.1) Привлекательность региона, работа местных властей, возможности для инвестиций хорошо популяризируются.

	(Конкретная цель 4) Региональному развитию способствует повышение эффективности и результативности работы Исполнительного комитета.


	(Результат 4.1) Разработаны и внедрены институциональные стратегии и планы. 

(Результат 4.2) АТО Гагаузия постепенно интегрируется в национальную политику развития

	(Конкретная цель 5) Создаются надлежащие условия и возможности для совместного использования местных, региональных, национальных и международных решений, инвестиций, инноваций и осуществления на местном, региональном и национальном уровнях, которые оказывают устойчивое воздействие на жизнь и процветание людей.
	(Результат 5.1) Внедрены наилучшие практики и опыт с региональными, национальными и международными заинтересованными сторонами. 

	
	(Результат 5.2) Установлены платформы управления координационным сектором с центральными и другими регионами Молдовы

	
	(Результат 5.3) Внедрены малые схемы инфраструктуры

	
	(Результат 5.4) Внедрена схема присуждения грантов малым и средним предприятиям


Целевыми группами действия являются:

· Исполнительный комитет АТО Гагаузии
· Народное собрание АГУ Гагаузии
· Местные сообщества из АТО Гагаузии
· МСП (малые и средние предприятия) из АТО Гагаузии
В рамках проекта будут рассмотрены следующие ключевые потребности и ограничения для каждой из целевых групп:
· Исполнительный комитет АТО Гагаузии: укрепление возможностей более активного участия в процессах принятия решений на национальном уровне и процессы планирования, повышения эффективности и результативности работы и лучшей интеграции в национальные общественные административные рамки; юридические стажировки в Государственной канцелярии и Секретариате Парламента Республики Молдова для государственных служащих, работающих в юридическом департаменте и других департаментах Исполнительного комитета; стажировки для государственных служащих, работающих в Исполнительном комитете по привлечению финансирования, управлению проектами, финансовому менеджменту, публичному выступлению, использованию программного обеспечения, управлению временем, государственных закупок, румынскому и английскому бизнес-языкам
· Народное собрание АТО Гагаузия: юридические стажировки в Государственной канцелярии и Секретариате Парламента Республики Молдова для государственных служащих, работающих в юридических департаментах и других департаментах Народного собрания.

· Местные сообщества из АТО Гагаузия: Будет оказываться поддержка для улучшения предоставления местных услуг и модернизации базовой инфраструктуры в 20 муниципалитетах Гагаузии, расширения сотрудничества в целевых районах в соответствии с местными стратегиями развития для расширения регионального и сельского развития.

· МСП (малые и средние предприятия) из АТО Гагаузия: поддержка развития бизнеса, в том числе с начальными малыми грантами, а также мероприятия по наращиванию потенциала наставничества, в том числе женщин из сельских районов.
Конечными бенефициарами проекта будет общее население в АТО Гагаузии, которое выиграет от эффективности и результативности работы Исполнительного комитета АТО Гагаузии, консолидированного чувства сообщества и передовой демократической трансформации.
Действие сложное и имеет 5 компонентов, которые приведут к достижению запланированных результатов. Предлагаемые мероприятия с подробными действиями описаны ниже:
1 составная часть: Лучшее участие в процессах принятия решений на национальном уровне и планирования
Среди основных проблем, с которыми сталкивается АТО Гагаузия, является нечеткая передача полномочий и компетенций, что создает напряженность и ослабляет доверие между центральными и местными органами власти. Эта проблема явно проявилась в несоответствиях правовых рамок и в постоянных судебных проблемах, с которыми сталкиваются местные законы. Учитывая, что молдавская конституция не в полной мере описывает пределы полномочий автономии АТО Гагаузии, осуществление которых не будет противоречить интересам всего населения страны, между властями Комрата и Кишинева постоянно проводятся дискуссии о том, где лежат законодательные ограничения. 

Описанные проблемы были всесторонне проанализированы в исследовании
, проведенном Piligrim Demo о проблемах и перспективах в реализации компетенций Гагауз Ери. В исследовании рассмотрена существующая практика функционирования автономии в Молдове и обсуждены три отличительные компетенции местных властей в АТО Гагаузии: переданные и реализованные компетенции по автономии; формально не переданные, а осуществленные компетенции, и не переданные функции и остающиеся в юрисдикции центральных органов государственной власти. В исследовании подчеркивалось, что «многие местные законы не могут быть полностью реализованы из-за их противоречия с национальным законодательством, и они часто не соответствуют современным требованиям системы управления, поскольку существует лишь плохая корреляция между осуществленными реформами национального законодательства и тех, которые осуществляются местным законодательством. В некоторых областях принятые законы не отражают конкретных потребностей Гагаузии, которые ограничены положениями, указанными в национальном законодательстве, и осуществляются центральными органами власти» (страница 29). 
Неясная правовая основа в отношении принятия местных законов создает много вопросов о соответствии местного законодательства национальным правовым рамкам.  Часть предлагаемых решений относится к поддержке, оказываемой Народному собранию для повышения качества законодательной деятельности. Последнее предлагается, чтобы помочь АТО Гагаузии повысить свою эффективность в процессе разработки и реализации национальной политики, одновременно обеспечивая полноценное осуществление статуса автономии. При этом способность своевременно предлагать законодательные инициативы, отвечающие стандартам качества и требованиям национального законодательства, если они имеют первостепенное значение. 
В отношении эффективного участия Исполнительного комитета в процессе принятия национальных решений в исследовании отмечается, что во многих случаях полномочия Исполнительного комитета ограничиваются осуществлением национального законодательства и решений центральных органов власти и редко используются для проведения региональной политики, направленной на реализацию собственных программ.

В целях укрепления возможностей АТО Гагаузии более активно участвовать в национальных процессах принятия решений и планирования, предлагаются следующие вспомогательные мероприятия:

Под Конкретной целью 1 / Результат 1.1:
1 действие Повышение качества местного законодательства, принятого в АТО Гагаузии, и обеспечение его гармонизации с национальными правовыми и политическими рамками.

В соответствии с планом Годового плана Исполнительного комитета на 2017 и 2018 годы разрабатываются и продвигаются 16 юридических инициатив. Юридический департамент Исполнительного комитета АТО Гагаузии проведет проверки соответствия (с учетом требований национального законодательства) и проведет оценку ex ante и ex post по нормативному влиянию действующего и нового законодательства с целью разработки руководящих принципов оценки воздействия местного законодательства. Это поможет Исполнительному комитету быть в строгом соответствии с требованиями национальных законов, а также избегать возможных ошибок и недопонимании с центральными властями Молдовы в процессе разработки и продвижения местных и национальных правовых инициатив. 
Кроме того, будут проведены общественные консультации с заинтересованными сторонами (местными и центральными) и будут созданы механизмы обратной связи (сеть координационных центров) с соответствующей центральной администрацией, компетентной в регулировании тех же вопросов на местном уровне. Общественные консультации играют решающую роль в повышении осведомленности о воздействии инициатив и достижении согласия в отношении управленческих и технических подходов в целях максимизации выгод и снижения негативных последствий. Кроме того, консультации и сотрудничество с гражданами, властями, НПО (неправительственными организациями) и бизнес-предприятиями имеют смысл. Общественные консультации приведут к снижению финансового риска (от задержек, юридических споров и негативной рекламы), прямой экономии средств и увеличения социальных пособий местным сообществам.
Список показателей Ожидаемого результата 1.1:
· Общее число 16 юридических инициатив, разработанных в 2017 и 2018 годах.
· Выполняются юридические скрининги и проверки соответствия;

· Проводится оценка нормативного воздействия нового законодательства
· Создаются Рабочие группы, каждая из которых в определенной области включает сотрудников Исполнительного комитета, представителей ОГО (организаций гражданского общества) и бизнес-сообщества;
· Не менее 15 заседаний Рабочей группы (РГ), проводимых по юридической инициативе в течение действия проекта.

· Организовано не менее 15 совещаний общественных консультаций / координационных центров.

Под Конкретной целью 1 / Результат 1.2:
2 действие. Улучшение качества законопроектов, представленных в Национальный парламент
Требуется процедура определения взаимодействия между Исполнительным комитетом и Народным собранием, относящаяся к инициированию законодательных актов. Более тесное и четкое взаимодействие должно привести к улучшению коммуникации, сокращению времени и улучшению качества законопроектов, представленных в Национальный парламент. Необходимо организовать юридические стажировки в Государственной канцелярии и Секретариате Парламента Молдовы для государственных служащих, работающих в юридических департаментах и других департаментах Народного собрания и Исполнительного комитета. Также широко представлены совместные семинары, круглые столы, секторальные рабочие группы (эксперты АТО Гагаузия и правовые эксперты центральных органов), связанные с конкретным законопроектом, который будет принят на местном / центральном уровне.
Список показателей Ожидаемого результата 1.2:

· Не менее 8 заседаний, проведенных между АТО Гагаузией и центральными органами власти по проектам правовых актов.

· Не менее 20 стажировок в Государственной канцелярии и Секретариате парламента Молдовы проводятся в течение всего действия проекта  

Под Конкретной целью 1 / Результат 1.3:

3 действие. Повышение качества проектов программ и стратегий АТО Гагаузия
Стратегия регионального развития Гагаузии 2016 - 2020 гг., являющаяся частью Национальной стратегии развития 2016 - 2020 гг., применяется Советом регионального развития АТО Гагаузия, а в настоящее время разрабатывается новая Стратегия социально-экономического развития Гагаузии 2017 - 2022 гг. при поддержке финансируемого ЕС проекта «Поддержка сельского хозяйства и развития сельских районов в АТО Гагаузии и Тараклии», а Германское сотрудничество в целях развития / Проект «Модернизация местных общественных услуг» поддерживает разработку Стратегии регионального развития 2016 - 2020 гг. для региона развития Гагаузии. 
Стратегии были подготовлены в силу будущего видения развития и станут основными документами, которые определяют будущие действия для местных властей в АТО Гагаузии. Институциональные планы также будут реализованы наряду с планами действий по обеим стратегиям.

Список показателей Ожидаемого результата 1.3:

· Подготовлены Подробные планы действий по Стратегии регионального развития и Стратегии социально-экономического развития с финансовой калькуляцией и реализованы Планы 2017 - 2018 гг.
· Создание инструмента мониторинга и оценки для указанных стратегий
Под Конкретной целью 1 / Результат 1.4:

4 действие. Внедрение системы управления документами, совместимой с системой, созданной в центральных министерствах Молдовы. 

Текущая система управления документами основана на системе реестров документов, она не основана на компьютерных программах, а управление цифровыми документами не существует. Документы не отслеживаются, не управляются и не хранятся в цифровом виде для уменьшения использования бумаги. 

Бумажные документы долгое время использовались для хранения информации. Бумага является дорогостоящей, подверженной опасностям и расточительной. Программное обеспечение для управления документами не будет просто инструментом, но оно позволит пользователям управлять доступом, отслеживать и редактировать хранящуюся информацию. Программное обеспечение для управления документами - это электронный шкаф, который можно использовать для организации всех бумажных и цифровых файлов. Программное обеспечение позволяет комбинировать бумагу с цифровыми файлами и хранить ее в одном концентраторе после сканирования и импортирования цифровых форматов. Внедрение системы электронного документооборота будет способствовать доступу и ускоренному обмену документами, в то же время обеспечит лучшую подотчетность в деятельности Исполнительного комитета.
Для внедрения системы Исполнительный комитет при содействии экспертов проведет анализ потока документов и в результате напишет технические спецификации для такой системы. Следующий шаг будет включать реализацию, конфигурации и развертывание системы управления документами. Системе также потребуется аппаратное оборудование для доступа к системе и работы внутри нее.

Список показателей Ожидаемого результата 1.4:

· Подготавливаются технические спецификации и тендерные документы.

· Проводится тендер для программного обеспечения для управления документацией и связанного с ним ИТ-оборудования
· Подписываются один (или два) договора.

· ИТ-оборудование устанавливается в 2018 году, а программное обеспечение для управления документами развертывается в 2018 году.

· Все документы Исполнительного комитета управляются через систему управления документооборотом, и к концу проекта сотрудники проходят подготовку по ее использованию.

2 составная часть.
 Повышение прозрачности и подотчетности в процессах принятия решений
Функциональный анализ Центра экспертизы (ЦЭ), связанный с процессами законодательной работы в АТО Гагаузии, подчеркнул еще одну серьезную проблему. В настоящее время информационной базы данных о местном законодательстве Гагаузии не существует. Опросы и круглые столы, проведенные в рамках проекта функционального анализа, показали, что законодательство, принятое АТО Гагаузия, не систематизировано, и даже сотрудники Исполнительного комитета (которые должны защищать выполнение законов) не знают о существование некоторых из них. На веб-странице Народного собрания имеется некий электронный реестр, который доступен только на русском языке, он не всегда обновляется и явно не проводит различия между устаревшим законодательством и тем, что все еще действует.  

Учитывая, что осведомленность о существующих правилах и положениях является одной из ключевых предпосылок, обеспечивающих соблюдение принципа верховенства закона и обеспечивающие защиту от административных злоупотреблений, отсутствие всеобъемлющей и хорошо обновленной правовой базы создает значительные трудности как для граждан, так и для местных бизнес-предприятий и потенциальных инвесторов. Последнее также было признано Стратегией социально-экономического развития Гагаузии (2009-2015 гг.). Стратегия отметила, что в глазах бизнеса наиболее важная проблема, с которой сталкиваются предприниматели, связана с законодательством и, в частности, «частые и непредвиденные изменения в законодательных актах, отсутствие явного регулирования законов, слишком сложные законы, которые должны соблюдаться» (страница 17). Отсутствие печатных изданий правовых актов АТО Гагаузии, трудности оценки принятого законодательства и отсутствие электронных копий, доступных в Интернете, затрудняют работу экономических агентов и региональных властей. 

Выявленные проблемы еще более углубились в том, как Исполнительный комитет предоставляет информацию о своей работе, рабочих процессах, инициативах и т. д. Веб-сайт Исполнительного комитета содержит в основном устаревшую информацию (в разделах, касающихся решений
, информация о бюджете непоследовательная; последний анализ социально-экономического развития - с 2008 года). Кроме того, на веб-странице трудно ориентироваться, и большая часть информации публикуется только на русском языке. Последнее может не только активно препятствовать потенциальным (нерусским) инвесторам из Молдовы и из-за рубежа, но и создавать трудности в понимании как административных процессов, так и положений. Это также делает невозможным держать Исполнительный комитет в курсе его действий. 

Эти наблюдения подтверждены исследованием о доступе к информации и прозрачности в процессе принятия решений в АТО Гагаузии, проведенном Piligrim Demo в 2016 году
. В исследовании проанализировано соответствие веб-страницы Народного собрания и Исполнительного комитета Гагаузии и выяснено, что они в значительной степени не соответствуют требованиям, установленным правительством Республики Молдова приказом № 188 / 03.04.2012 года. Последний регулирует предоставление информации и минимальные стандарты, которые должны применяться к веб-сайтам всем государственным органам, и направлен на обеспечение последовательности, свободного доступа и соблюдения принципов прозрачности и подотчетности, включенных в национальные правовые рамки. В настоящее время как Народное собрание, так и Исполнительный комитет предоставляют только 50 % информации, которую они должны предоставить (Думитру Лазур 2016 года).

В целях привлечения национальных и международных инвестиций и повышения социально-экономического благосостояния местных сообществ предлагаются следующие меры для повышения прозрачности и подотчетности процесса принятия решений:

Под Конкретной целью 2/ Результат 2.1:

5 действие. Содействовать более широкому распространению информации, связанному с применимой правовой базой, административными процессами, возможностями для бизнеса и т. д.
В этом отношении будет разработана онлайн платформа «Развитие Гагаузии», которая будет являться координатором всей информации, касающейся Гагаузии, ее правовой базы, деловых и административных процедур, услуг и т. д. Платформа должна устанавливать связи со всеми соответствующими местными государственными органами в АТО Гагаузии и должна напрямую связывать своих пользователей с соответствующими электронными службами и базами данных Молдовы (например, Moldlex; центр электронного Правительства и т. д.). Онлайн платформа должна быть максимально доступна на русском, румынском, английском и других языках, которые Исполнительный комитет сочтет необходимыми.
Для подготовки концепции данной онлайн платформы эксперты подготовят технические спецификации (включая полный список всей информации, которая должна быть опубликована на веб-сайте (в соответствии с законодательством Республики Молдова и лучших международных практик предоставления информации). Платформа также будет включать раздел часто задаваемых вопросов, в который будут входить наиболее часто задаваемые вопросы (ЧЗВ) общественности, и ответы на эти вопросы. Раздел Часто задаваемых вопросов (ЧЗВ) будет рекламироваться на главной странице платформы, чтобы заинтересованные пользователи могли легко найти его и избежать ненужных усилий, чтобы искать ответы во всех отсеках платформы.

Онлайн платформа будет создана и поддерживается во время проекта специализированной компанией. Компания также будет обучать персонал Исполнительного комитета как использовать платформу и способам загрузки / редактирования файлов и информации, публикуемой на веб-странице. Затем Исполнительному комитету необходимо будет определить ресурсы для заключения договора с компанией с бюджетными ресурсами или передать эту функцию наиболее подходящим из ее департаментов.

Также будут обновлены веб-сайты Исполнительного комитета и Народного собрания, чтобы они соответствовали Правительству Молдовы приказом № 188 / 03.04.2012 года.

Список показателей Ожидаемого результата 2.1:

· Подготавливаются технические спецификации и тендерные документы
· Организовывается тендер и подписывается договор.

· Онлайн платформа «Развитие Гагаузии» разрабатывается и развёртывается на второй год действия проекта.

· Веб-сайты Исполнительного комитета и Народного собрания обновлены и постоянно поддерживаются.
· Увеличение числа посетителей онлайн-платформы и веб-сайтов
Под Конкретной целью 1 / Результат 2.2:

6 действие. Создать доверие, повысив подотчетность местных органов государственной власти
Исполнительный комитет опубликует на платформе «Развитие Гагаузии» все следующие документы: 
- годовые / полугодовые доклады о работе Исполнительного комитета и его подразделений; 
- бюджет (проекты бюджетов), 
- информация о расходах бюджета; 
- государственные закупки;

- финансирование проектов и расходы и т. д.; 
- информация о предлагаемых услугах и административных процедурах / шаблонах / руководствах; 
- все проекты политик и проекты правовых актов, подготовленные Исполнительным комитетом. 
Кроме того, будут разработаны руководящие принципы общественных консультаций для государственных должностных лиц и заинтересованных лиц, таких как граждане и бизнес-предприятия. Исполнительный комитет будет публиковать на постоянной основе протоколы слушаний общественных консультаций, связанные со всеми разработанными и опубликованными документами.
Список показателей Ожидаемого результата 2.2:

· Информация о расходах бюджета публикуется ежегодно всеобъемлющим образом.
· Гражданам предоставляется информация, касающаяся Государственных закупок 
· Общественные консультации проводятся регулярно в соответствии с Руководством
Под Конкретной целью 1 / Результат 2.3:

7 действие. Создание инструментов мониторинга, отслеживания эффективности проектов, финансируемых донорами и государством. 
Необходим мониторинг для наблюдения за тем, будут ли осуществлены финансируемые действия, и будет ли осуществляться реализация. Одной из задач Исполнительного комитета является объединение определенной информации по всем проектам, чтобы быть подотчетным донорам, другим местным и государственным органам власти, а также гражданам АТО Гагаузии вообще о том, какие ресурсы тратятся. Это задача общих показателей, которые необходимо определить.

Инструменты мониторинга также должны учитывать изменения в показателях результатов. Отслеживание значений индикаторов результатов позволит оценить, движутся ли индикаторы в желаемом направлении или нет. Если это возможно, инструменты должны отслеживать развитие для всех потенциальных бенефициаров или, по крайней мере, фактических бенефициаров. Значения показателей результатов, как для базовых, так и для более поздних периодов времени, в некоторых случаях будут получены из национальной или региональной статистики. В других случаях может потребоваться проведение опросов или использование административных данных.

На первом этапе Исполнительный комитет при поддержке внешних экспертов изучит лучшие методы мониторинга и разработает концепцию развития инструмента мониторинга, включая набор индикаторов мониторинга. Инструмент должен быть совместим и доступен на онлайн-платформе «Развитие Гагаузии». Персонал Исполнительного комитета будет обучен тому, как правильно использовать инструменты мониторинга.
Список показателей Ожидаемого результата 2.3:

· Разработано исследование по лучшим методам мониторинга
· Разработаны и развернуты инструмент мониторинга с набором индикаторов
· Доступна и интегрирована информация о проектах, финансируемых донорами и государством
Под Конкретной целью 1 / Результат 2.4:

8 действие. Поддержка инициатив в области бюджетирования и бюджетных инициатив с участием граждан. 
Роль и важность участия граждан в составлении бюджета необходимы, чтобы привести к улучшению как эффективности, так и подотчетности бюрократии Исполнительного комитета, которая частично устарела, непредставительна и неэффективна.

Участие граждан особенно важно, поскольку оно должно способствовать благому управлению, поощрять прозрачность, увеличивать социальную справедливость путем вовлечения бедных и исключенных, а также помогать людям становиться лучшими гражданами.

В рамках этого действия Исполнительный комитет проведет исследования наилучшей международной практики в области местных инициатив в области по бюджетированию и бюджетной прозрачности, а также разработает концепцию о том, как эти методы могут применяться на уровне АТО Гагаузии.
Список показателей Ожидаемого результата 2.4:

· Разрабатывается изучение наилучшей международной практики в области местных инициатив по бюджетированию и прозрачности бюджета
· Доступна концепция о том, как эти методы могут применяться на уровне АТО Гагаузии.
· По крайней мере, 80 % концепции реализовано к концу проекта.

· Не менее 100 граждан участвуют в инициативах по бюджету и бюджетной прозрачности
3 составная часть.
Содействие улучшению общественного общения
Под Конкретной целью 3 / Результат 3.1:

9 действие. Разработка коммуникационной стратегии и коммуникационной политики АТО Гагаузия. 

Комплексная коммуникационная стратегия будет разработана сразу же после начала проекта. Исполнительный комитет при поддержке международного консультанта разработает стратегию коммуникации и коммуникационную политику АТО Гагаузии. Стратегия должна быть направлена на популяризацию привлекательности региона, работу местных органов власти, возможности инвестиций. Стратегия коммуникации должна позволить властям АТО лучше защищать свою деятельность и политические решения. 

Стратегия будет включать в себя действия как:

- организация рекламных и коммуникационных мероприятий на местном, региональном и национальном уровнях, 

- печать рекламных материалов для бизнеса / граждан; 

- разработка рекламных видеороликов.
Эта стратегия обеспечит постоянную видимость финансирования ЕС посредством использования баннеров, логотипов, информационных буклетов и т. д. Исполнительный комитет должен соответствовать последнему Руководству по коммуникации и видимости для внешних действий ЕС (https://ec.europa.eu/europeaid/node/17974).
Список показателей Ожидаемого результата 3.1:

· Разработка правил идентификации кампании(й) для создания и поддержания согласованности и последовательности.

· Разработка, печать, публикация и распространение материалов, которые содержат выбранные сообщения, логотип, девиз и другую соответствующую информацию, включая изображения и другой аудиовизуальный контент. 

· Плакаты, которые содержат привлекательный дизайн, фотографии, девиз кампании и логотип. 

· Разработка брошюр, листовок и электронных бюллетеней, содержащих дополнительную информацию. 

· Рекламные материалы (футболки, кружки, кепки, сумки, стационарное оборудование, оргтехника и т. д.) могут быть разработаны и использованы в кампании. Они должны выбираться в соответствии со спецификациями целевой группы (область интересов, профессия и т. д.).

· Также возможна разработка наружных коммуникационных материалов, такие как рекламные щиты, особенно в кампаниях с достаточным бюджетом и меньшим временем.

· Развитие PR-мероприятий, таких как инаугурация, открытия, панели, встречи, семинары, конкурсы, ярмарки, пресс-конференции, расширит возможности коммуникационной кампании, обеспечив взаимодействие лицом к лицу с целевыми группами.

· Разработка проектов социальной ответственности или участие в них может также служить эффективным инструментом для укрепления доверия и повышения осведомленности среди целевых групп.

4 составная часть.
Содействие региональному развитию путем повышения эффективности и результативности работы Исполнительного комитета
Эффективное и действенное управление может осуществляться через программы, модель, которая широко используется в государственном секторе. Опыт показывает, что преимущество управления программами является значительным и проявляется в ряде подходов: четкие и целенаправленные цели; сосредоточенность на результатах; более строгая подотчетность; непрерывная оценка; измеримая эффективность; проницательность или творческий подход; сосредоточенность внимания на потенциале; большая надежность; формирование команды; мотивация; положительное влияние на общественные отношения и финансирование; непрерывность.
Однако оценка производительности общественного сектора (определяемая как результат деятельности общественного сектора) и эффективности (определяемая как результат по сравнению с используемыми ресурсами) по-прежнему очень ограничена.

Под Конкретной целью 4 / Результат 4.1:

10 действие. Проведение функционального анализа рабочих процессов / процедур и разработка стратегий институционального развития. 

Анализ должен охватывать такие факторы, как структура Исполнительного комитета (кто несет ответственность перед кем, каков уровень делегирования процесса принятия решений, как должна определяться структура посредством функционального или географического разделения), система (все официальные и неофициальные процедуры, включая инвестиционные планы, системы обучения и учета), существующие навыки (организационные навыки, управление проектами, научная компетентность, составление отчетов, презентации и т. д.), стиль и персонал (демография (возраст, пол), опыт, образование и цели, которые люди стремятся достичь). Результаты анализа должны показать, как все эти факторы взаимодействуют друг с другом, и обстоятельства, которые определяют, какие из них станут движущей силой в осуществлении институциональной стратегии и планов.

Анализ также приведет к повышению эффективности и результативности и лучшей интеграции в национальные общественные административные рамки. С помощью международных экспертов Исполнительный комитет будет проводить функциональный анализ своей структуры, разрабатывать планы институционального развития и осуществлять их.
Чтобы быть очень конкретным, институциональная стратегия и планы должны включать, если это возможно, анализ и постановку целей для показателей эффективности
 которые относятся к:

- Показателям возможностей (административные, образовательные, медицинские и результаты общественной инфраструктуры) и 
- Стандарту показателей «Musgravian» (Масгрейва) для правительств (распределение доходов, экономическая стабильность и экономические показатели). 
Список показателей Ожидаемого результата 4.1:

· Выполняется функциональный анализ
· Разработаны и внедрены планы институционального развития;
· АТО Гагаузия берет уроки и наилучшую практику из реформы государственного управления центральных властей. 

5 составная часть.
Создание среды и возможностей для обмена местными, региональными, национальными и международными решениями, направленными на обеспечение того, чтобы инвестиции, инновации и осуществление на местном, региональном и национальном уровнях оказывали устойчивое воздействие на жизнь и процветание людей
Власти АТО Гагаузии все больше осознают, что сотрудничество - это один из лучших способов найти ответы на вызовы, с которыми им приходится сталкиваться, будь то экономические, экологические или социальные. Улучшая результаты, полученные на платформах сотрудничества с другими регионами, или путем поощрения новых форм сотрудничества с другими регионами из ЕС, эта деятельность будет способствовать повышению эффективности государственных политик.
Под Конкретной целью 5 / Результат 5.1:

11 действие.
Обмен наилучшими практиками и опытом с региональными, национальными и международными заинтересованными сторонами. 

ATU Gagauzia разработает технико-экономические обоснования (анализ экономической целесообразности), обзоры наилучших практик и т. д. Будет организовано несколько конференций, рабочих совещаний и рабочих групп с региональными и национальными коллегами и т. д. Кроме того, Исполнительный комитет организует ознакомительные поездки в 2 регионах ЕС с аналогичным административным подразделением и обмен опытом по элементам укрепления хорошего управления, доверия и регионального развития.
В АТО Гагаузии будут также организованы 2 международных бизнес-форума для обмена международными решениями, направленными на обеспечение устойчивого воздействия инвестиций, инноваций и реализации на местном, региональном и национальном уровнях.

Список показателей Ожидаемого результата 5.1:

· Разработаны технико-экономические обоснования (анализ экономической целесообразности), обзоры наилучших практик
· Осуществляются 2 учебных визита в 2 региона ЕС (один раз в год)
· Организуются 2 международных бизнес-форума (один раз в год)
· Организуются 6 конференций / семинаров или рабочих групп с региональными и национальными коллегами
Под Конкретной целью 5 / Результат 5.2:

12 действие. Создание платформ управления координационным сектором с центральными органами власти и другими регионами Молдовы. 

Цель таких платформ будет заключаться в поддержке межрегионального сотрудничества и создании стратегических партнерских связей с центральными и другими регионами в конкретных секторах управления. В этом отношении Исполнительный комитет организует семинары, совещания и конференции для определения таких возможностей сотрудничества.
Список показателей Ожидаемого результата 5.2:

· Между АТО Гагаузией и центральными органами власти проводится не менее шести совещаний в год для координации платформ управления сектором.

· Между АТО Гагаузией и другими регионами проводится не менее шести совещаний в год для координации платформ управления сектором.  
Под Конкретной целью 5 / Результат 5.3:
13 действие.
Схема мелкомасштабных инфраструктур;

Действие позволит обеспечить покрыть реконструкцию 20 небольших проектов мелкомасштабных инфраструктур (таких как водопровод и канализация, дорожная инфраструктура, энергоэффективность, социальная инфраструктура, такие как детские сады, небольшие спортивные и образовательные учреждения для молодежи, социальные центры и т. д.), а также некоторую административную инфраструктуру для Исполнительного комитета.
Будет оказана поддержка в улучшении локального предоставления услуг и модернизации мелкомасштабных инфраструктур в АТО Гагаузии в соответствии с местными стратегиями развития. В рамках этого действия основное внимание будет уделяться эффективному осуществлению местных стратегий социально-экономического развития (включая их обновление или развитие там, где они отсутствуют) и их связь с политикой регионального развития. 
Эти мероприятия тесно связаны с действиями, предусмотренными в проекте технической помощи ЕС по Интеграции АТО Гагаузии в национальные рамки для регионального развития.

Процесс отбора
Будет проведен тщательный процесс отбора мелкомасштабных инфраструктур. Будут предложены и одобрены критерии отбора, среди которых: численность населения, социально-экономические показатели и потенциал слияния, способность выступать в качестве полюса роста для района / региона, степени уязвимости и список целевых сообществ и кластеров. Самое главное, это мотивация и готовность сообществ к участию в программе, а также местное софинансирование.
Кроме того, услуги и инициативы / проекты, которые будут финансироваться за счет действий в целевых сообществах, должны соответствовать ряду минимальных критериев:  

· Рассматривать реальные потребности сообщества и прогнозируемое улучшение местных условий жизни;

· Увеличение всего сообщества или группы сообществ, в том числе уязвимых и наиболее нуждающихся;

· Осуществимые: сквозной технический, социальный, экономический и экологический отбор предлагаемых проектов будет осуществляться Исполнительным комитетом, назначенным Исполнительным органом управления; Представители делегации ЕС станут частью Оценочной комиссии, и Проект технической помощи ЕС будет выступать в качестве наблюдателя в Процессе оценки;

· Финансируются в основном через партнерство, соглашение о совместном финансировании между бенефициарами, сообществом-партнером / районом, ОГО (организациями гражданского общества) и другими государственными и частными спонсорами;

· Устойчивые, поскольку бенефициары могут и будут поддерживать обслуживание;

· Служить в качестве модели обслуживания, который может быть воспроизведены в других сообществах;
Предлагаются шесть более широких критериев оценки, которые подлежат обновлению на основе предыдущих проведенных действий, а также мероприятия, проводимые параллельно Проектом технической помощи ЕС АТО Гагаузии для регионального развития, для отбора предложений. Предлагается рассмотреть возможность финансирования только предложений с более чем 100 пунктами (то есть не менее 50 %). 

	#
	КРИТЕРИИ
	ПУНКТЫ

	1.
	Актуальность
Четко ли описана заданная проблема?

Отвечает ли проблема на неотложные потребности сообщества, как это определено в Стратегии местного развития?

Смогут ли предлагаемые решения решить идентифицированную проблему?

Отражены ли правильно потребности наиболее уязвимых женщин и мужчин в предложении?
	25

	2.
	Результаты и воздействие
Оказывает ли прямое и быстрое воздействие на социально уязвимые группы населения - дети, женщины, пожилые люди; воздействие на потенциальных бенефициаров - охват более широкой группы бенефициаров; возможность пилотировать или тиражировать проекты в соседних сообществах, особенно между сообществами из разных районов?

Результаты сформулированы РАЗУМНЫМ образом (конкретным, измеримым, достижимым, реалистичным, установленным во времени)?

Существуют ли средства для измерения воздействия?
	35

	3.
	Степень осуществимости
Является ли проект выполнимым с технической, финансовой, экономической, социальной, экологической точки зрения и с точки зрения укрепления доверия?


	25

	4.
	Вес элемента регионального и сельского развития
 В какой степени деятельность, осуществляемая в рамках проекта, будет способствовать поддержанию и укреплению доверия между сообществами в целевых районах?

Оцените, оказывает ли проект очевидное воздействие на посвященных или улучшает прямые контакты между людьми по этническим признакам или улучшает благоприятные условия в разделенных сообществах.
Не навредить / Потенциальный негативный эффект вмешательства проекта - если высокий, проект должен быть исключен

	50

	5.
	Степень включения региональных и сельских принципов развития на основе подхода прозрачности, включения и участия в осуществлении 

В какой степени проект основан на прозрачном, всеобъемлющем и совместном механизме осуществления, мониторинге и оценке, которые обеспечат принятие проекта всем сообществом? 

В какой степени проект обеспечивает равное или расширенное / преференциальное воздействие на всех членов сообщества, включая уязвимые группы?

 В какой степени проект будет иметь положительный эффект от включения гендерного подхода?


	25

	6.
	Устойчивость 
Существуют ли проблемы устойчивости / непрерывности после завершения финансовой поддержки со стороны ЕС и АТО Гагаузия? 

Даст ли местное «право собственности» результаты? 

Есть ли какой-либо вклад сообщества в проектное предложение? 
	 40

	
	ВСЕГО
	200


После завершения процесса отбора и после отбора проектов, Исполнительный комитет будет отвечать за их реализацию.

Исполнительный комитет представит список выбранных проектов Делегации ЕС. Делегация ЕС имеет окончательную силу принятия решений по окончательному списку. 

После получения одобрения делегации ЕС Исполнительный комитет начнет реализацию одобренных проектов за счет местных органов власти.

Список показателей Ожидаемого результата 5.3:

· Призыв к местным государственным органам представить проектные идеи
· Организуются информационные дни (мероприятия, предусмотренные в Проекте о технической помощи)
· Совещания по оценке и отбору
· Подписание договоров на работы и надзор
· Мониторинг и оценка в ходе реализации проекта
· 20 маломасштабных инфраструктурных проектов, реализуемых в АТО Гагаузии 

Под Конкретной целью 5 / Результат 5.4:

14 действие.
Схема присуждения грантов малым и средним предприятиям (МСП)
Будет организован конкурс на поддержку создания нового сельского бизнеса на основе локально определенных приоритетов Исполнительного комитета АТО Гагаузии. Это действие будет способствовать диверсификации сельской экономики, направленной на получение дополнительных доходов и созданию новых рабочих мест в сельских районах. Фермерским домохозяйствам и другим операторам будет оказано содействие в создании новых малых и несельскохозяйственных предприятий на уровне сообществ путем поощрения (a) альтернативных фермерских и сельских предприятий с привлечением продуктов без излишков, например, рыболовство во внутренних водоемах, (b) агро / эко / сельский туризм, который использует природные и культурные ресурсы, в том числе бизнес, ориентированный на внедрение энергоэффективных решений.
Целью вмешательства, в плане масштабируемости, будет представление платформы, которая будет развивать стартапы, укреплять их потенциал для дальнейшей более масштабной поддержки (предоставляемой ЕБРР (Европейский банк реконструкции и развития), МФСР (Международный фонд сельскохозяйственного развития), ВБ (всемирный банк), а также других соответствующих мероприятий).

Основываясь на стремлении обеспечить инвестиционные усилия на местном и региональном уровнях, действие позволит обеспечить финансирование мелкомасштабных грантов для малых и средних предприятий (МСП) (такие как инвестиции в основные фонды, производственные машины и оборудование и т. д.).
Планируется профинансировать около 25 таких проектов на период выполнения проекта, в среднем получая сумму в размере минимум 10,000 евро и до 20,000 евро (что составляет 80 % от суммы инвестиций).
Процесс отбора
Тщательный процесс отбора грантов для малых и средних предприятий (МСП) будет проводиться через назначенный Отборочный комитет. Критерии отбора, которые рассматриваются в настоящее время, включают, среди которых следующие: (1) малые и средние предприятия (МСП) должны быть активированы и зарегистрированы в АТО Гагаузии; (2) разместить свои инвестиции в АТО Гагаузии и (3) создать не менее 5 рабочих мест во время реализации проекта; (4) наличие софинансирования.

Кроме того, услуги и инициативы / проекты, которые будут финансироваться за счет действий в целевых сообществах, должны соответствовать ряду минимальных критериев:  

· Рассматривать реальные потребности сообщества и прогнозируемое улучшение местных условий жизни;

· Пособие целому сообществом или группе сообществ, включая уязвимым и наиболее нуждающимся;

· Улучшить бизнес-среду и способствовать экономическому росту региона
· Потенциал развития бизнеса в разных сообществах.

На этом этапе, для выбора предложений, предлагаются шесть более широких критериев оценки. Предлагается рассмотреть возможность финансирования только предложений с более чем 100 пунктами (то есть не менее 50 %). 

	#
	КРИТЕРИИ
	ТОЧКИ

	1.
	Актуальность
Критерий актуальности будет отражать такие центральные аспекты, как создание рабочих мест, влияние сообщества, выполнение целей и задач проекта, которые будут достигнуты за счет реализации предлагаемой бизнес-идеи;

	25

	2.
	Результаты и воздействие
Критерий результатов и воздействия будет включать как экономические, социальные аспекты, так и экологические воздействия.
	50

	3.
	Степень осуществимости
В рамках критерия осуществимости будут оцениваться ключевые характеристики, относящиеся к предлагаемой бизнес-модели, рыночному и финансовому планированию;


	25

	4.
	Качество применения
В соответствии с критерием Качества применения будет уделяться особое внимание ясности и фокусировке на описание идеи с четко определенными целями, вехами и реалистичным графиком времени 
	35

	5.
	Степень включения региональных и местных принципов развития на основе принципа прозрачности, включения и подхода участия в осуществлении 

В какой степени проект основан на прозрачном, всеобъемлющем и совместном механизме осуществления, мониторинга и оценки, который обеспечит принятие проекта всем сообществом? 

В какой степени проект обеспечивает равное или расширенное / преференциальное воздействие на всех членов сообщества, включая уязвимые группы?

 В какой степени проект будет иметь положительный эффект от включения гендерного подхода?
	25

	6.
	Устойчивость 
Критерий устойчивости будет учитывать возможности как потенциала роста идей, так и масштабируемости, способности бизнеса функционировать независимо в долгосрочной перспективе после поддержки проекта. Будут оцениваться другие существенные аспекты, такие как воспроизводимость бизнес-идеи и обоснованность с экологической, социальной и экономической точек зрения.
	 40

	
	ВСЕГО
	200


Отборочный комитет будет оценивать и ранжировать каждое заявление и принимать решения о присуждении гранта МСП (малым и средним предприятиям).
Исполнительный комитет представит список выбранных проектов Делегации ЕС. Делегация ЕС имеет право принять или отклонить предлагаемое присуждение грантов.
После того, как решение о присуждении одобрено Делегацией ЕС, Контрактирующий орган, руководство проекта Исполнительного комитета подпишет грантовое соглашение с успешными заявителями. После подписания соглашения можно запустить этап реализации проекта. 

После подписания Соглашения и получения финансового взноса от Исполнительного комитета руководство проекта передаст соответствующую сумму денег, утвержденную в Соглашении (40 % от утвержденного гранта) Конечному Бенефициару.

Заявитель обязан представить Отчет о завершении гранта и предоставить Финансовый отчет после завершения проекта и отправить запрошенные документы Исполнительному комитету. Затем Исполнительный комитет направит их Делегации ЕС в Молдове.

После того, как документация по завершению и финансовой отчетности будет одобрена Делегацией ЕС, руководство проекта Исполнительного комитета выплатит оставшийся остаток бюджета Конечному Бенефициару.

Мониторинг и оценка будут проводиться в рамках реализации гранта проектной командой Исполнительного комитета. 

Список показателей Ожидаемого результата 5.3:

· Призыв к предложениям для МСП (малых и средних предприятий)
· Организуются информационные дни
· Собрания по оценке и выбору
· Подписание договоров
· Мониторинг и оценка в ходе реализации проекта
2.1.1. Методология (не более 5 страниц) 
Проект будет способствовать более активному участию в процессах принятия и планирования на национальном уровне органов АТО Гагаузии путем: проведения проверок соответствия (с учетом требований национального законодательства); проведение оценки ex ante и ex post по нормативному влиянию действующего и нового законодательства; разработка руководящих принципов оценки воздействия местного законодательства. 
Кроме того, будет очень важно проводить постоянные консультации с заинтересованными сторонами (местными и центральными) и создавать механизмы обратной связи (сеть координационных центров) с соответствующей центральной администрацией, компетентной в решении одних и тех же вопросов на местном уровне).

Повышение качества проектов законов, представленных в Национальный парламент, может быть достигнуто путем разработки четкой процедуры, определяющей взаимодействие между Исполнительным комитетом и Народным собранием, в том, что касается инициирования законодательных актов. Организация юридических стажировок в Государственной канцелярии и Секретариате Парламента Республики Молдова для государственных служащих, работающих в юридических департаментах и других ведомствах Народного собрания и Исполнительного комитета, также должна способствовать лучшему общению на разных уровнях местных и центральных органов власти. Организация совместных рабочих совещаний, круглых столов, секторальных рабочих групп (эксперты по правовым вопросам центральных органов АТО Гагаузия), связанных с конкретным законопроектом, который будет принят на местном / центральном уровне, также поможет сократить будущее недопонимание на уровне экспертов.

Повышение прозрачности и подотчетности имеет решающее значение для привлечения национальных и международных инвестиций и повышения социально-экономического благосостояния местных общин. Это будет достигнуто путем более широкого распространения информации, связанного с применимой правовой базой, административными процессами, возможностями для бизнеса и т. д. Будет создана онлайн платформа «Развитие Гагаузии», которая будет служить координатором всей информации, касающейся Гагаузии, ее правовой базы, деловых и административных процедур, услуг и т. д. Эта платформа установит связи со всеми соответствующими местными органами государственной власти в АТО Гагаузия и будет напрямую связывать своих пользователей с соответствующими электронными службами и базами данных Молдовы (например, Moldlex, центр электронного правительства и т. д.). Онлайн платформа должна быть максимально доступна на русском, румынском, английском и других языках, которые Исполнительный комитет сочтет необходимыми. Будут установлены инструменты мониторинга для выполнения проектов донорской и государственной помощи. Гражданам будет предложено активно участвовать в инициативах по составлению бюджета и бюджетной прозрачности.
Лучшее публичное общение может быть достигнуто с четкой коммуникационной стратегией и коммуникационной политикой АТО Гагаузии. Стратегия должна способствовать популяризации привлекательности региона, работе местных органов власти, возможностям инвестирования. Стратегия коммуникации должна позволить властям АТО лучше защищать свою деятельность и политические решения. Стратегия коммуникации должна включать организацию рекламных и коммуникационных мероприятий на местном, региональном и национальном уровнях; разработку рекламных видеороликов; мероприятия, направленные на обеспечение видимости финансирования ЕС (баннеры, логотипы, информационные буклеты и т. д.); инициирование программы «единого окна», связь с услугами электронного правительства; продвижение веб-портала www.investgagauzia.md и www.gagauzia.md. Следует создать специальный пресс-зал для Исполнительного комитета.

Производительность и эффективность работы Исполнительного комитета в содействии региональному развитию могут быть достигнуты путем совершенствования и проведения функционального анализа рабочих процессов / процедур и разработки стратегий институционального развития. Последнее также приведет к повышению эффективности и результативности и лучшей интеграции в национальные общественные административные рамки. Необходимо ввести систему управления документами, и она должна быть совместимой с системой, созданной в центральных министерствах Молдовы. Последнее будет способствовать доступу и ускоренному обмену документами, в то же время обеспечит лучшую подотчетность в деятельности Исполнительного комитета. Стажировки для государственных служащих, работающих в Исполнительном комитете, организуются по привлечению финансирования, управлению проектами, управлению финансами, публичному выступлению, использованию программного обеспечения, управлению временем, общественным приобретениям, румынскому и английскому бизнес-языкам. Кроме того, необходимо оценить некоторые потребности в оборудовании.
Устойчивое воздействие на жизнь и процветание людей можно достичь путем создания надлежащей среды и возможностей для обмена местными, региональными, национальными и международными решениями, направленными на обеспечение той инвестиции, инновации и усилия по осуществлению на местном, региональном и национальном уровнях. Это может быть достигнуто путем обмена наилучшим опытом и практиками с региональными, национальными и международными заинтересованными сторонами, организации конференций, семинаров и совещаний рабочих групп с региональными и национальными коллегами и т. д., ознакомительными поездками в регионы ЕС с аналогичным административным разделением и обмен опытом по элементам для укрепления хорошего управления, доверия и регионального развития; организация международных бизнес-форумов. Кроме того, необходимо создать платформы управления координационным сектором с центральными и другими регионами Молдовы. Такие платформы будут поддерживать межрегиональное сотрудничество и способствовать установлению стратегических партнерских отношений с другими регионами в конкретных секторах управления. Следует внедрить малую инфраструктурную схему для повышения уровня предоставления государственных услуг местными органами власти, а также некоторой административной инфраструктуры для Исполнительного комитета. Отдел инфраструктуры и строительства Исполнительного комитета подготовит тендеры на инвестиции.
Исполнительный комитет будет Внедряющим партнером этой программы и будет отвечать за выпуск результатов и использование ресурсов. Таким образом, он будет нести общую ответственность за предоставление программы в соответствии с ее применимыми правилами, положениями, политикой и процедурами, как указано здесь. Делегация ЕС в Молдове будет тесно связана и консультироваться в отношении любых решений, принятых в рамках программы. В случае необходимости корректировки рамочной программы это будет доведено до сведения делегации ЕС в Молдове, и по согласованию это изменение станет обязательным после обработки в соответствии с процедурами внесения поправок, изложенными в статье 11 Общих условий.

Руководящий комитет проекта
Управление будет осуществляться на высшем уровне Руководящим комитетом проекта. Состав Руководящего комитета проекта будет представлять представителей Делегации ЕС, представителя администрации АТО Гагаузии, Совета регионального развития и другого представителя других соответствующих учреждений. Будет рассматриваться участие гражданского общества в Руководящем комитете, однако следует избегать конфликта интересов. Должны быть подготовлены и приняты формальные протоколы для каждого совещания с подробным описанием любых сделанных предложений и принятых решений.
Руководящий комитет будет собираться, по крайней мере, ежеквартально, чтобы обеспечить эффективный мониторинг и оценку результатов проекта и поддерживать постоянное сотрудничество между всеми партнерами проекта на всех этапах реализации проекта.
Руководящий комитет будет отвечать за утверждение годовых планов работы, оценку прогресса, обсуждение извлеченных уроков и принятие решений по предложениям и рекомендациям, представленным любым из его членов. Он обсуждает и принимает решения по конкретным вопросам реализации проектов, обеспечивая оптимальное преобразование деятельности в результаты посредством соответствующих мер мониторинга и оценки, касающихся актуальности, эффективности и прогресса в достижении каждого результата, способствуя сотрудничеству между соответствующими партнерами и заинтересованными сторонами (государственными и частными), и обеспечение непрерывной и эффективной коммуникации и координации между проектом и его бенефициарами. Руководящий комитет проекта также предоставит форум для обмена ключевыми результатами проекта, а также обсудит изменения или проблемы в этом секторе и предложит решения.

 






Конкретные обязанности Руководящего комитета проекта:

· Обеспечить общее руководство и управление Проектом, гарантируя, что он остается в рамках каких-либо определенных ограничений; 

· Устранение проблем, возникающих у Руководителя программы; 

· Предоставление рекомендаций и согласование возможных мер противодействия / управления для устранения конкретных рисков; 

· Просмотр отчета о прогрессе проекта и указание направления и рекомендации для обеспечения того, чтобы согласованные результаты были получены удовлетворительно в соответствии с планами;

· Оценка Ежегодного обзорного отчета по проекту, выработка рекомендаций для следующего Годового плана работы;

· Предоставление специальных указаний и рекомендаций для ситуаций исключения (согласованные операционные отклонения для времени и бюджета); 

· Оценка и принятие решения об изменениях проекта посредством пересмотров.

· Решение о составе Комитета по отбору и критерии отбора. Утверждение списка поддерживаемых сообществ и проектов. 

Комитет по отбору: Поскольку Проект предусматривает конкурс на инфраструктуру сообщества, а также компонент гранта для развития (МСП) малых и средних предприятий, Руководящий комитет проекта примет решение о составе Комитета по отбору и критериях отбора мест и проектов. Ответственность Комитета по отбору будет заключаться в оценке предложений по проектам в отношении критериев отбора и выработке рекомендаций для Руководящего комитета проекта по финансированию. Делегация ЕС примет окончательное решение. 

Обеспечение проекта является ключевым элементом метода управления проектами, на котором основывается организация управления проектами. «Обеспечение» - это, по сути, независимая функция аудита, в соответствии с которой Руководящий комитет проекта может отслеживать прогресс по согласованным рабочим планам. 
От имени Исполнительного комитета эта функция делегируется Менеджеру проекта. Конкретные задачи «Обеспечения» -:

· Обеспечивают, чтобы средства были предоставлены программе; 

· Убеждают, что риски и проблемы должным образом управляются и контролируются, а журналы регулярно обновляются; 

· Обеспечивают, что Прогресс проекта / Финансовые отчеты готовятся и представляются вовремя и в соответствии со стандартами с точки зрения формата и качества контента и представлены в Руководящем комитете проекта; 

· Структура управления
Исполнительный комитет АТО будет отвечать за управление проектом, в том числе: организацию реализации проектной деятельности, закупку товаров и услуг, подбору персонала проекта и национальных и международных консультантов, подключение к национальным и международным экспертным и информационным сетям и т. д., с тем чтобы обеспечить своевременное и целесообразное осуществление проектной деятельности, включая обеспечение непрерывной обратной связи и обмен информацией между заинтересованными сторонами.

Управление проектом будет выполняться специализированным менеджером проекта, которому будет помогать Координатор проекта. Один Финансовый менеджер, один Сотрудник по государственным закупкам и один Финансовый сотрудник будут отвечать за технические аспекты реализации всей программы (закупки, финансы, управление офисами, логистика и т. д.). Подробное описание обязанностей всех консультантов по проекту, управлению и техническому персоналу будет отражено в их положениях.
Основная команда будет включать:

1. Менеджер проекта (национальный эксперт, находящийся в Исполнительном комитете) - обеспечит организацию и реализацию намеченных мероприятий. Менеджер проекта также будет отвечать за распределение пространства / ресурсов, требуемых от Исполнительного комитета для осуществления деятельности по проекту.
2. Координатор проекта (внешнее лицо) - будет обеспечивать, чтобы вся деятельность по проекту осуществлялась в тесном сотрудничестве и с активным участием сотрудников исполнительного комитета. Координатор проекта отвечает за подготовку всех необходимых документов для Руководящего комитета проекта.
3. Советник по коммуникациям и государственному партнерству (международный эксперт, расположенный в Исполнительном комитете) - будет консультировать, облегчать и осуществлять мероприятия по коммуникации и координации, предусмотренные в рамках проекта. Ему / ей также будет поручено разработать комплексную коммуникационную стратегию и коммуникационную политику АТО Гагаузии. Советник также будет играть ключевую роль в содействии диалогу между Кишиневом и Комратом и будет участвовать в продвижении инициатив по обеспечению прозрачности и отчетности.

4. Финансовый менеджер, сотрудники Исполнительного комитета (20 %) - будут контролировать и управлять исполнением финансового соглашения. Ответственный за финансовые отчеты, представленные в Представительство ЕС
5. Сотрудник по государственным закупкам, сотрудники Исполнительного комитета - подготовят все необходимые тендеры
Административный / вспомогательный персонал будет включать:

6. Финансовый помощник (находится в Исполнительном комитете) - занимается ежедневной финансовой деятельностью и поддерживает Финансового менеджера в его / ее обязанностях по представлению отчетности
7. Помощник по коммуникации и поддержке проектов (персонал Исполнительного комитета) (30 %) - поддерживает Советника по коммуникациям и Менеджера проекта
8. Русско-английско-румынские (гагаузские) переводчики - Перевод информации для онлайн платформы и обеспечения доступности всей размещенной информации по крайней мере на русском, румынском и английском языках.

Основные средства для реализации
Средства для осуществления мероприятия - это в основном человеческие ресурсы и возможности для проведения совещаний и конференций (аренда помещений, услуги по устному и письменному переводу, видимость). Определенные суммы путевых расходов (полеты и суточные) распределяются между международными экспертами. 
Положения о внутренних поездках в целевых регионах были приняты для участия в процессе социальных и политических субъектов из регионов. Выделяются средства на оборудование (один компьютер на одного члена команды) и офисные расходы. Общие инвестиции в оборудование будут включать 14 компьютеров для дополнения ИТ-оборудования Исполнительного комитета и для содействия работе Координатора проекта, Консультанта по коммуникации и 2х переводчиков, централизованной инфраструктуры управления данными и 2 многофункциональных копировальных аппаратов / принтеров (включая аксессуары и тонер на 2 года эксплуатации). 

Компьютерное оборудование будет использоваться для обеспечения бесперебойной работы онлайн системы, инструмент мониторинга и системы управления документами работают бесперебойно и постоянно обновляются. Оборудование сервера, хранилища и резервного копирования обеспечит бесперебойную работу онлайн системы, инструмента мониторинга и системы управления документами. Многофункциональные копировальные аппараты / принтеры будут поддерживать печать других материалов, связанных с деятельностью, поддерживать внедрение системы управления документами.

Последующие действия, мониторинг и оценка
Руководящая команда Исполнительного комитета будет обеспечивать регулярный мониторинг на основе показателей эффективности и маршрутизации необходимых данных. Проект также будет подлежать нормальным процедурам аудита. Одним из предлагаемых программных нововведений будет широкое участие прямых бенефициаров проекта и заинтересованных сторон во всех программных мероприятиях, включая мониторинг и оценку, на всех этапах выполнения проекта с помощью различных форм и инструментов; например, опрос, фокус-группы и интервью. Полученная информация будет проанализирована партнерами для реализации по мере необходимости в ходе проекта и будет частью общей оценки.

Мониторинг 
Мониторинг - это непрерывная функция, призванная обеспечить Исполнительному комитету ранние признаки качества, количества и своевременности прогресса в достижении намеченных результатов. Будет разработан годовой подробный план работы, содержащий информацию о графике выходов, сроках и предполагаемых подробных расходах на действия.

Исполнительный комитет разработает также строгую политику и процедуры мониторинга, направленные на обеспечение прозрачности, справедливости и эффективности создания фондов при одновременном повышении эффективности и измеримости инициатив Исполнительного комитета.

Исполнительный комитет будет проводить тщательное планирование воздействия до всех компонентов проекта, независимо от размера. Соображения будут включать воздействие как на бенефициаров проекта, так и на внешних заинтересованных сторон, а также на потенциальное воздействие на окружающую среду.
Для каждого компонента проекта Исполнительный комитет определит конкретные показатели результатов, отражающие общие результаты программы. Они будут включать сочетание количественных и качественных показателей и будут скомпилированы для создания комплексной картины воздействия программы на каждый результат. По каждому определенному результату Исполнительный комитет будет также отслеживать более широкий диапазон выходных показателей, как правило, количественные измерения, которые фиксируют немедленные результаты, помогают контролировать программные действия и обеспечивают почти оперативную обратную связь по эффективности программы. Исполнительный комитет будет отчитываться о результатах и показателях выпуска в своих повествовательных отчетах.

Оценка 
Перед всеми основными программными инициативами Исполнительный комитет будет стремиться собирать базовые данные и проводить оценки потребностей с целью определения потребностей и пробелов в инфраструктуре и услугах, которые могут быть удовлетворены посредством деятельности.

Наиболее подходящий период в рамках проектного цикла для проведения внешней оценки составляет полгода до окончания проекта. В этом случае обзор будет интерпретировать уже существующие результаты, выработает уроки, извлеченные вместе с командой проекта и бенефициарами, и будет поддерживать разработку будущих стратегий, которые вытекают из извлеченных уроков. 

Процедура и критерии отбора для внешнего оценщика будут следующими: 

· Объективность, то есть оценка должна достигать максимального уровня объективности и беспристрастности. Заявление о фактах должно быть методически четко отнесено к оценке. Важно учитывать различные перспективы, а также сильные и слабые стороны. Результаты, выводы и рекомендации должны подтверждаться доказательствами и быть логичными. 

· Независимость оценщика подтверждена экспертными знаниями. Доверие также включает независимость оценщика от всех сотрудников, участвующих в проекте. 

· Участие всех партнеров в процессе оценки, поскольку оценка должна проводиться как можно более широким образом с помощью упрощения процедур, открытой рамки для процедуры оценки, например: совместная разработка технических заданий с партнерами по проекту, возможность комментировать результаты или отчет об оценке. 

· Прозрачность и фокусировка. Назначение оценки будет четко определено и сфокусировано посредством описания начальной ситуации, целей оценки, центральных вопросов, методологий, квалификации команды оценки, требований к отчетности. 

Для выполнения внешней оценки проекта, рекомендации будут разработаны руководителем проекта в консультации с командой проекта. Порядок закупок услуг будет начат сотрудником государственных закупок и будет создан Комитет по оценке. После процесса отбора компании состоится собеседование между руководством проекта и выбранной компанией, чтобы договориться о графике оценки и логистике. Для получения обратной связи и комментариев те, кто получат первый проект отчета об оценке проведут также встречу с компанией. 

Внутренняя система оценки будет состоять из ежемесячных планов команды по реализации проекта и их мониторинга на ежеквартальных заседаниях и, соответственно, координации и оценки реализации плана действий, анализа отклонений и ограничений в реализации проекта и предоставления взаимных рекомендаций и корректировки времени графика работы, мониторинг деятельности и финансовой проблемы.
Роль партнеров и заинтересованных сторон
Все партнеры по проекту имеют дополнительные сильные стороны, которые обеспечат эффективное осуществление этого Действия. Исполнительный комитет и другие партнеры по проекту планируют, координируют и осуществляют мероприятия, определенные в этом предложении, с соответствующими партнерами по проекту.  Партнерство в рамках этого Проекта основано на давних совместных отношениях между всеми партнерами, особенно в области развития сообществ.

Отношение заинтересованных сторон к действию 

Отношение к действиям Исполнительного комитета, а также всех вовлеченных сторон, является очень позитивным. Исполнительный комитет может рассчитывать на долгосрочный соответствующий опыт в области координации, сотрудничества и сетевых мероприятий. Обязанности в рамках проекта обсуждались и согласовывались со всеми непосредственно вовлеченными заинтересованными сторонами.

Связь и видимость
Все мероприятия в рамках программы будут соответствовать требованиям Европейского союза в отношении видимости деятельности, финансируемой ЕС (смотрите http://ec.europa.eu/comm/europeaid/visibility/index_en.htm). Подробная стратегия коммуникации (связи) и видимости для проекта будет разработана и согласована с Делегацией ЕС в первом квартале реализации программы.

Особое внимание будет уделяться повышению осведомленности о процессах диалога и передаче его результатов более широкой аудитории с целью расширения и усиления динамики диалога с общественным мнением на национальном и местном уровнях. Тем не менее, это усиление видимости будет осуществляться с особой осторожностью. Особое внимание будет также уделено распространению результатов деятельности среди международных заинтересованных сторон с целью получения широкой поддержки со стороны других доноров, что принесет легитимность к полученной Методике вмешательства. Стратегия коммуникации и видимости будет разработана с четкими руководящими принципами видимости.
2.1.2. Ориентировочный план действий для реализации действия (максимум 4 страницы) 
Смотри ориентировочный план действий ниже.

	1ый год

	
	1 полгода
	1 полгода
	

	Действие
	1 месяц
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	Исполнительный орган

	1 действие: Повышение качества местного законодательства, принятого в АТО Гагаузии, и обеспечение его гармонизации с национальными правовыми и политическими рамками
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	2 действие: Улучшение качества законопроектов, представленных Национальному парламенту
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	3 действие: Повышение качества проектов программ и стратегий АТО Гагаузии
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	4 действие: Внедрение документальной системы, совместимой с системой, созданной в центральных министерствах Молдовы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	5 действие: Содействие более широкому распространению информации, связанная с применимой правовой базой, административным процессом, возможностями для бизнеса
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	6 действие: Создание доверия, повысив подотчетность местных органов государственной власти 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	7 действие: Создание инструментов мониторинга, отслеживание эффективности проектов, финансируемых донорами и государством
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	8 действие: Поддержка инициатив по составлению бюджета с участием граждан и инициатив по прозрачности бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	9 действие: Разработка коммуникационной стратегии и коммуникационной политики АТО Гагаузия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	10 действие: Проведение функционального анализа рабочих процессов / процедур и разработка стратегий институционального развития
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	11 действие: Обмен наилучшими практиками и опытом с региональными, национальными и международными заинтересованными сторонами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	12 действие: Создание правительственных платформ координационного сектора с центральными органами власти и другими регионами Молдовы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	13 действие: Маломасштабные инфраструктурные проекты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	14 действие: Схемы предоставления (МСП) малых и средних предприятий
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии


	Действие
	3 полгода 
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	Исполнительный орган

	1 действие: Повышение качества местного законодательства, принятого в АТО Гагаузия, и обеспечение его гармонизации с национальными правовыми и политическими рамками
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	2 действие: Улучшение качества законопроектов, представленных Национальному парламенту
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	3 действие: Повышение качества проектов программ и стратегий АТО Гагаузии
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	4 действие: Внедрение документальной системы, совместимой с системой, созданной в центральных министерствах Молдовы
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	5  действие: Содействовать более широкому распространению информации, связанному с применимой правовой базой, административным процессом, возможностями для бизнеса
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	6 действие: Создание доверия, повысив подотчетность местных органов государственной власти 
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	7 действие: Создание инструментов мониторинга, отслеживание эффективности проектов, финансируемых донорами и государством
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	8 действие: Поддержка инициатив по составлению бюджета с участием граждан и инициатив по прозрачности бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	9 действие: Разработка коммуникационной стратегии и коммуникационной политики АТО Гагаузии
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	10 действие: Проведение функционального анализа рабочих процессов / процедур и разработка стратегий институционального развития
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	11 действие: Обмен наилучшими практиками и опытом с региональными, национальными и международными заинтересованными сторонами
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии

	12 действие: Создание правительственных платформ координационного сектора с центральными органами власти и другими регионами Молдовы
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии


	13 действие: Маломасштабные инфраструктурные проекты
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии
Местные органы власти

	14 действие: Схема присуждения грантов (МСП) малым и средним предприятиям
	
	
	
	
	
	
	
	Исполнительный комитет АТО Гагаузии
(МСП) малые и средние предприятия


2.1.3. Устойчивость действия (не более 3 страниц) 
Воздействие, распространение и эффекты множителя
Программа будет развивать возможности Исполнительного комитета АТО Гагаузии, а также более широкую аудиторию посредством работы с множителями. Кроме того, основное внимание в конкретных вопросах, рассматриваемых в ходе этой деятельности, позволит значительно улучшить навыки, мобилизовать их для принятия мер и создания сетей. Таким образом, команда Исполнительного комитета будет непосредственно вовлечена. Сотрудничество, основанное на проверенной и успешной методологии, расширит возможности Исполнительного комитета и Народного собрания, особенно подчеркивая необходимость сотрудничества и совместной разработки политики на местном уровне, одновременно имитируя и внедряя соответствующие инструменты. Эти действия будут служить основой для проекта, подчеркнув важность роли Исполнительного комитета в разработке политики для продвижения интересов граждан, привлечения и мобилизации граждан на дискуссии, связанные с местными проблемами, в продвижении демократического развития страны посредством диалога и сотрудничества с МОВ (местными органами власти).

Таким образом, проект будет поднимать вопросы участия и вовлечения граждан, репрезентативности их интересов и участия в работе с Местными органами власти, способствуя совершенствованию нормативной базы для участия граждан, устранению разрыва между принципами, закрепленными в официальных документах и их практической реализации, таким образом, улучшая их имидж и укрепляя доверие со стороны общества.

Действия, отобранные для этого проекта, были включены с целью повлиять на будущие изменения. Действие призвано дополнить, перечеркнуть и добавить ценность для всего Компонента Общей программы обслуживания на основе условий на 2013 год. 
В то же время портал «Развитие Гагаузии» будет служить в качестве координационного центра всей информации, касающейся Гагаузии, ее правовой базы, деловых и административных процедур, услуг и т. д. Это действие предусматривает также разработку коммуникационной стратегии и политики. Исполнительный комитет реализует стратегию. Можно было бы организовать брифинги для прессы, чтобы сообщить о прогрессе и проблемах, а также подготовить ежегодные доклады о всех мероприятиях (действиях) (доступных для общественности в печатном и электронном форматах), а также окончательный отчет (также доступный для публики как в печатных, так и в электронных форматах). Все это будет способствовать распространению прогресса и результатов внутригосударственных процессов, обеспечивая тем самым видимость действий. СМИ (средства массовой информации) и журналисты будут принимать активное участие в деятельности по проекту.

Подробный анализ рисков и план на случай непредвиденных обстоятельств
	Риски, связанные с проектом
	Вероятность возникновения
	Воздействие 
	Меры по смягчению последствий

	Физические / операционные риски

	Высокая текучесть кадров и внутренние изменения, которые препятствуют проектной деятельности;


	Среднее

	Среднее 
	- Выполнение комплексной оценки потенциала адвокации в начале проекта;

- Предоставление индивидуальной поддержки по наращиванию потенциала посредством: 

- Выделения большего количества времени и усилий со стороны экспертов и консультантов, 

- 

	Отсутствие ясности в отношении политических, стратегических и оперативных обязанностей и недостаточная приверженность быстрому устранению выявленных недостатков
	Среднее

	Среднее 
	

	Недостаточная координация деятельности, связанной с применением законодательства и процедур развития;
	Среднее

	Среднее 
	

	Политические / экологические

	Политическая нестабильность
	Среднее 
	Высокое 
	- Ориентация в первую очередь на проблемы, которые не чувствительны. 

- Демонстрировать по мере возможности положительный опыт, достигнутый в рамках совместных проектов. 

	Отсутствие заинтересованности и участия всех заинтересованных сторон
	Среднее

	Высокое 
	

	Отсутствие интереса центрального правительства к освобождению соответствующего персонала для учебных и сетевых мероприятий
	Среднее

	Среднее
	

	Экономический 

	Недостаточное поглощение небольших инфраструктурных схем и слабая устойчивость проектов.
	Среднее 
	Среднее 
	- Поддержка бенефициаров для расширения донорской базы с участием крупных, средних и деловых, международных доноров в рамках этих ключевых мероприятий в интересах общества.

- Укрепление потенциала бенефициаров в области сбора средств, использование передовой практики, успешно применяемой в других регионах. 

	Социальные риски

	Население, мобилизация гражданского общества и формирование тематической группы могут создавать конфликты между конкурирующими организациями.
	Среднее
	Среднее 
	- Обеспечение прозрачности и всеобщего участия для всех, кто принимает участие в проекте.

- Демонстрировать, по мере возможности, положительный опыт, достигнутый в рамках совместных проектов.


Основные предпосылки и предположения
Что касается предварительных условий и предположений, то для всех действий особое внимание будет уделяться надлежащей последовательности действий, с учетом возможностей поглощения и местной политической и социальной повестки дня. Постепенный подход имеет важное значение для укрепления доверия и, таким образом, обеспечения устойчивости проекта.

В качестве основных предпосылок и предположений, выявленных в ходе разработки проекта, наиболее важными являются:
· Наличие адекватного опыта;

· Все заинтересованные стороны принимают активное участие и проявляют готовность к сотрудничеству;

· Исполнительный комитет располагает достаточными человеческими ресурсами для обеспечения того, чтобы лица, которым будет поручено выполнение программных процедур, работали на долгосрочной основе;

· Влияние экономического кризиса на экономику Молдовы эффективно контролируется Правительством Республики Молдова;

· Местные органы власти АТО Гагаузии обязуются предоставлять общественности доступ к информации, представляющей интерес для регионального развития, всем местным заинтересованным сторонам в целях подготовки и реализации проектов развития.

· Партнеры по развитию, агентства-исполнители и государственные органы на национальном, региональном и местном уровнях привержены координации деятельности, созданию синергизма между действиями и программами финансирования с целью достижения наилучшего возможного воздействия на регионы от запланированных инвестиций.

· Другие доноры и агентства-исполнители готовы предоставить информацию о своей текущей деятельности в регионе и принять участие в возможных встречах рабочих групп доноров по вопросам, связанным с приграничным сотрудничеством
· На местном / региональном уровне существует интерес для совместного решения общих проблем, выявленных в рамках оперативных программ, и использования возможностей финансирования, предоставляемых трансграничными и транснациональными программами ЕС, подходящие для Гагаузии.
· Политическая и экономическая среда в регионе остается стабильной.

Устойчивость 
Устойчивость является критическим элементом подхода Исполнительного комитета к реализации проекта. Исполнительный комитет будет поддерживать свой институциональный потенциал, а также его партнеров для управления более эффективными и лучшими программами в будущем. 

В целях обеспечения финансовой устойчивости этой инициативы Исполнительный комитет будет широко пропагандировать результаты проекта и будет привлекать других доноров к реализации проекта. В то же время партнерские отношения между государственным и частным секторами, созданные в рамках проекта на уровне сообществ, принесут дополнительную устойчивость к действию. Исполнительный комитет продолжит работу по привлечению дополнительного финансирования и ресурсов для партнеров по этому проекту, чтобы поддержать и расширить инициативу. Отчеты по проекту будут предоставлены этим донорам в первую очередь для обеспечения синергизма и содействия взаимодополняемости, а также для развития их будущей заинтересованности в будущих проектах для АТО Гагаузии.

Для обеспечения институциональной устойчивости проект будет мобилизовать и укреплять неофициальные и официальные партнерские отношения с Исполнительным комитетом и будет способствовать повышению профессионализма и институционального потенциала его команды и поощрять эффективную коммуникацию совместных инициатив в будущем. Основываясь на опыте настоящего проекта, Исполнительный комитет привлечет средства для запуска дальнейших инициатив, направленных на умножение результатов действий.

Местные партнеры будут поддерживать устойчивость на уровне политик путем постоянного мониторинга, для обеспечения соблюдения обязательств, принятых местными органами власти.
2.1.4. Логическая структура
Смотри Приложение - Гагаузия – e3d_logframe_en.

	
	Цепочка результатов
	Показатели 
	Базовая линия
(включительно справочный год)
	Текущая стоимость
Справочная дата
	Цели
(включительно справочный год)
	Источники и средства проверки
	Предпосылки

	Общая цель: Воздействие
	Усилить меры по упрощению диалога и привести к содействию благому управлению и социально-экономическому развитию АТО Гагаузии
АТО Гагаузия разработала четкую стратегию регионального и социально-экономического развития и постепенно интегрируется в общенациональную политику в области развития.
	• Количество законодательных и стратегических решений, принятых для интеграции АТО Гагаузии в национальную политику для регионального развития
• Количество выполненных технико-экономических обоснований для социально-экономических проектов, включая крупные инфраструктурные проекты в Гагаузском регионе.

• Количество инициатив, инициированных между местными органами власти Гагаузии и НПО (неправительственными организациями), увеличилось
	0 (2016 года)

11 (2016 года)

0 (2016 года)
	0 (2016 года)

11 (2016 года)

0 (2016 года)
	3 (2019 года)

(2019 года) 30

2 (2019 года)
	• Официальные данные АТО Гагаузии.

• Официальные данные Министерства регионального развития, Министерства экономики
• Отчеты руководящего комитета проекта
• Независимый мониторинг
• Призыв ЕС к предложениям (Отчеты об оценке) 
	Политическая и экономическая среда осталась стабильной в АТО Гагаузии.
Наличие адекватного опыта;

Все заинтересованные стороны принимают активное участие и проявляют готовность к сотрудничеству;

Исполнительный комитет располагает достаточными человеческими ресурсами для обеспечения того, чтобы лица, которым будет поручено выполнение программных процедур, работали на долгосрочной основе;

Воздействие экономического кризиса на экономику Молдовы эффективно управляется правительством;

Региональные власти АТО Гагаузии стремятся обеспечить публичный доступ к информации, представляющей интерес для регионального развития, всем местным заинтересованным сторонам в целях подготовки и реализации проектов развития.

Партнеры по развитию, агентства-исполнители и государственные органы на национальном, региональном и местном уровнях привержены координации деятельности, созданию синергизма между действиями и программами финансирования с целью достижения наилучшего возможного воздействия на регионы от запланированных инвестиций.

Другие доноры и агентства-исполнители готовы предоставить информацию о своей текущей деятельности в регионе и принять участие в возможных встречах рабочих групп доноров по вопросам, связанным с приграничным сотрудничеством
На местном / региональном уровне существует заинтересованность в совместном решении общих проблем, выявленных в рамках оперативных программ, и использовании возможностей финансирования, предоставляемых трансграничными и транснациональными программами ЕС, соответствующих для Гагаузии.

Политическая и экономическая ситуация в регионе остается стабильной.

	Конкретная(ые) цель(и): Результат(ы)
	1. Исполнительный комитет АТО Гагаузии лучше участвует в принятии решений на национальном уровне и улучшает процессы планирования; 

2.  Продвигается лучшая прозрачность и подотчетность процесса принятия решений с целью привлечения национальных и международных инвестиций и повышения социально-экономического благосостояния местных сообществ; 

3. Стратегия коммуникации и коммуникационная политика АТО Гагаузии разработаны и успешно реализованы;

4. Региональному развитию способствует повышение эффективности и результативности работы Исполнительного комитета; 

5. Создаются надлежащие условия и возможности для совместного использования местных, региональных, национальных и международных решений, инвестиций, инноваций и осуществления на местном, региональном и национальном уровнях, которые оказывают устойчивое воздействие на жизнь и процветание людей.
	% правовых инициатив АТО Гагаузии, принятый Национальным парламентом
% выполненного годового законодательного плана Исполнительного комитета
% реализации проектов программ и стратегий АТО Гагаузии
% граждан, участвующих в опросе удовлетворенности, позитивно относятся к уровню прозрачности
Стоимость инвестиций во все сферы экономики в АТО Гагаузии (включая % иностранных инвестиций)

Стоимость привлеченных инвестиций из фондов и проектов в АТО Гагаузии
% реализации Коммуникационной стратегии и политики
% реализации институциональных планов Исполнительного комитета
Количество финансируемых и реализуемых мелкомасштабных инфраструктурных проектов
Количество выданных грантов МСП (малым и средним предприятиям)

	0 % (представлены 3 инициативы) (2016 года)
35 % (2016 года)

60 % (2016 года)

0 % (Не проведено)

457.6 миллионов лей (2016 года)

164.5 миллионов лей (2016 года)

0 % (2016 года)

70 % (2016 года)

39 (2016 года)

0 (2016 года)
	0 % (2016 года)

35 % (2016 года)

60 % (2016 года)

0 % (Не проведено)

457,6 миллионов лей (2016 года)

164.5 миллионов лей (2017 года)

0 % (2016 года)

70 % (2016 года)

 39 (2016 года)

0 (2016 года)
	По меньшей мере 90 % (2019 года)

По меньшей мере 80 % (2019 года)

60 % (2019 года)

90 % (2022 года)

По меньшей мере 50 % (2019 года)

1000.0 миллионов лей (2019 года)

300 миллионов лей (2019 года)

100 % (2019 года)

100 % (2019 года)

100 (2019 года)
 

120 (2019 года)

30 (2019 года)
	Официальный монитор, Express Canon, онлайн платформа
Отчеты исполнительного комитета
Отчеты исполнительного комитета
Отчет об исследовании удовлетворенности
Отчет Исполнительного комитета GEDD

Отчет Исполнительного комитета GEDD

Отчеты Исполнительного комитета
Отчеты Исполнительного комитета
План капитальных инвестиций Исполнительного комитета
Исполнительный комитет
	

	Результаты
	(Результат 1.1) Качество местного законодательства, принятого в АТО Гагаузии, значительно улучшилось и обеспечивается его согласование с национальной правовой и политической базой
(Результат 1.2) Качество законопроектов, представленных Национальному парламенту, значительно улучшилось
(Результат 1.3) Программы и стратегии АТО Гагаузии разработаны и отражены в многолетних инструментах бюджетирования
(Результат 1.4) Внедрена система управления документами, совместимая с системой, созданной в центральных министерствах Молдовы.

(Результат 2.1) Создана онлайн-платформа, которая служит координационным центром всей информации, касающейся Гагаузии, применяемой правовой базы, административных процессов и возможностей для бизнеса.

(Результат 2.2) Усилено подотчетность местных государственных органов и создано доверие. 

(Результат 2.3) Разработаны и созданы инструменты мониторинга, отслеживающие эффективность проектов доноров и финансируемых государством.

(Результат 2.4) На уровне АТО Гагаузии реализуются международные наилучшие практики в области местных инициатив по составлению бюджета и бюджетной прозрачности.

(Результат 3.1) Хорошо популяризируются привлекательность региона, работа местных органов власти, возможности для инвестиций.

(Результат 4.1) Разработаны и внедрены институциональные стратегии и планы.

(Результат 5.1) Внедрены наилучшие практики и опыт с региональными, национальными и международными заинтересованными сторонами. 

(Результат 5.2) Установлены платформы управления координационным сектором с другими регионами в Молдове
(Результат 5.3) Внедрены малые схемы инфраструктуры
(Результат 5.4) Внедрена схема предоставления грантов малым и средним предприятиям (МСП)

	Количество / % проведенных проверок соответствия законности
Количество / % проведенных оценок регулирующего воздействия
Количество разработанных руководящих принципов оценки воздействия
Количество / 100% проведенных общественных консультаций
Установлена сеть координационного центра
Разработанная процедура
Количество проведенных юридических стажировок
Количество проводимых совместных семинаров, круглых столов, секторальных рабочих групп
Количество улучшенных проектов программ и стратегий 
Реализована совместимая система управления документами
Количество различных аппаратных средств
Разработана онлайн платформа
Количество разработанных руководящих принципов
Количество организованных слушаний общественных консультаций
Разработано исследование
Разработана концепция
Инструмент мониторинга разработан и доступен на онлайн платформе
Проведено исследование
Разработана концепция
Разработана стратегия и политика коммуникации
Количество организованных рекламных и коммуникационных мероприятий
Количество изготовленных рекламных материалов
Количество произведенных рекламных видеороликов
Количество произведенных продуктов видимости. 
Проведен функциональный анализ
Разрабатываются и внедряются планы институционального развития
Проводятся технико-экономические обоснования (анализ экономической целесообразности) и обзоры лучших практик
Количество организованных учебных поездок 
Количество организованных международных бизнес-форумов. 
Количество организованных платформ управления координационным сектором с другими регионами в Молдове
Количество финансируемых малых финансовых грантов
Количество выданных грантов МСП (малым и средним предприятиям)
	0 % (2016 года)

0 % (2016 года)

0 (2016 года)

80 % (2016 года)

Не установлено (2016 года)

Не применимо (2016 года)

0 (2016 года)

7 (2016 года)

3 программы (2016 года)

1 стратегия (2016 года)

Устаревшая система (2016 года)

Не применяется
Не полностью работоспособное (2016 года)

0 (2016 года)

0 (2016 года)

Нет исследований (2016 года)

Нет концепции (2016 года)

Нет инструментов мониторинга (2016 года)

не проведено (2016 года)

не разработано (2016 года)

стратегия не разработана (2016 года)

2 (2016 года)

5 разновидностей (2016 года)

1 (2016 года)

1 логотип и 2 баннера (2016 года)

Не проведено (2016 года)

выполнено на 50 % (2016 года)

Не проведено (2016 года)

0 (2016 года)

2 (2016 года)

0 (2016 года)

0 (2016 года)

0 (2016 года)
	0 % (2016 года)

0 % (2016 года)

0 (2016 года)

80 % (2016 года)

Не установлено (2016 года)

Не применимо (2016 года)

0 (2017 года)

7 (2016 года)

3 программы (2016 года)

1 стратегия (2016 года)
Устаревшая система (2016 года)

Не применимо
Не полностью работоспособно (2017 года)

0 (2016 года)

0 (2016 года)

Нет исследования (2016 года)

Нет концепции (2016 года)

Нет инструмента мониторинга (2016 года)

не заключено (2016 года)

не разработано (2016 года)

стратегия не разработана (2016 года)

2 (2016 года)

5 разновидностей (2016 года)

1 (2016 года)

1 логотип и 2 баннера (2016 года)

Не проведено (2016 года)

50 % реализовано (2016 года)

Не заключено (2016 года)

0 (2016 года)

2 (2016 года)

0 (2016 года)

0 (2016 года)

0 (2016 года)
	100 % (2019 года)

100 % (2019 года)

1 (2017 года) 

100 % (2019 года)

Установлено (2017 года)

Процедура разработана (2017 года)

4 (2018 года)

15 (2019 года)

1 стратегия (2018 года)

35 секторальных программ (2018 года)

Система реализована (2018 года)

14 компьютеров, 1 хранилище и серверное оборудование, 2 многофункциональных копировальных аппаратов / принтера (включая аксессуары и тонер для 2 лет эксплуатации)

Новая платформа разработана и полностью работоспособна (2018 года)

разработано 2 руководящих принципа (1 для государственных должностных лиц и 1 для гражданского общества и бизнеса (2017 года)

16 (2019 года)

Разработано исследование (2017 года)

Разработана концепция (2017 года)

Доступен инструмент мониторинга (2018 года)

Проведено исследование (2017 года)

Разработана концепция (2017 года)

Разработана стратегия (2018 года)

6 (2019 года)

15 разновидностей (2019 года)
2 (2019 года)

3 свертывания (2017 года)

6 баннеров (2017 года)

Проведен анализ (2017 года)

90 % реализованных планов (2019 года)

Проведено (2017 года)

2 (2017 года)

2 (2018 года)

6 (2019 года) *
20 (2019 года)

30 (2019 года)
	Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
Исполнительный комитет
	

	Действия
	1.1.1. Проводится юридический отбор и проверка соблюдения местного законодательства в национальной правовой системе;

1.1.2. Проведена оценка воздействия ex ante и ex post, регулирующая текущее и новое законодательство;

1.1.3. Разработаны руководящие принципы оценки воздействия местного законодательства;

1.1.4. Организованы публичные консультации с заинтересованными сторонами (местными и центральными);

1.1.5. Установлены сети координационных центров с соответствующей центральной администрацией, компетентная в регулировании тех же вопросов на местном уровне;

1.2.1. Разработана процедура определения взаимодействия между Исполнительным комитетом и Народным Собранием в отношении инициирования законодательных актов;

1.2.2. Организовываются правовые (юридические) стажировки в Государственной канцелярии и Секретариате Парламента Молдовы для государственных служащих, работающих в юридических департаментах Народного собрания и Исполнительного комитета;

1.2.3. Организованы совместные семинары, круглые столы, секторальные рабочие группы (эксперты по правовым вопросам АТО Гагаузии и центральных властей), связанные с конкретным законопроектом, который будет принят на местном / центральном уровне;

1.3. Улучшено качество проектов программ и стратегий АТО Гагаузии;

1.4.1. Внедрена система управления документами, совместимая с системой, созданной в центральных министерствах Молдовы;

1.4.2. Закуплено аппаратное оборудование для Исполнительного комитета;

2.1. Создана онлайн-платформа «Развитие Гагаузии», которая служит координационным центром всей информации, касающейся Гагаузии, ее правовой базы, деловых и административных процедур, услуг и т. д.;

2.2.1. Разработаны руководящие принципы общественных консультаций для государственных должностных лиц и заинтересованных лиц (для государственных должностных лиц, гражданского общества и бизнеса);

2.2.2. Организовываются публичные консультационные слушания;

2.3.1. Разработано исследование по наилучшей международной практике мониторинга проектов, финансируемых донорами и проекты, финансируемые государственной помощью;

2.3.2. Разработана концепция инструмента мониторинга;

2.3.3. Разработан инструмент мониторинга, отслеживающий эффективность проектов, финансируемых донорами и проекты, финансируемые государственной помощью;

2.4.1. Разработано исследование международной наилучшей практики в отношении инициатив в области бюджетирования на местном уровне и повышения прозрачности бюджета; 

2.4.2. Разработана концепция о том, как можно использовать международную наилучшую практику в отношении местных инициатив в области бюджетирования и бюджетной прозрачности на уровне АТО Гагаузии;

3.1.1. Разработана всеобъемлющая коммуникационная стратегия и коммуникационная политика АТО Гагаузии;

3.1.2. Организованы рекламные и коммуникационные мероприятия на местном, региональном и национальном уровнях;

3.1.3. Печатаются рекламные материалы и руководящие принципы для бизнеса / граждан
3.1.4. Разработаны рекламные видеоролики;

3.1.5. Производятся продукты, направленные на обеспечение видимости финансирования ЕС (баннеры, логотипы, информационные буклеты и т. д.);

4.1.1. Проведен функциональный анализ рабочих процессов / процедур Исполнительного комитета;

4.1.2. Разработаны и внедрены планы институционального развития Исполнительного комитета;

5.1.1. Разработаны технико-экономические обоснования (анализ экономической целесообразности), обзоры наилучших практик по решениям, направленным на обеспечение устойчивого инвестирования, инноваций и усилий по осуществлению в интересах жизни и процветания людей;

5.1.2. Организованы учебные туры в 2 региона ЕС с аналогичным административным подразделением;

5.1.3. Организованы 2 международных бизнес-форума;

5.2. Установлены платформы управления координационным сектором с другими регионами в Молдове (семинары, совещания и конференции);

5.3. Реализованы гранты для небольших инфраструктурных схем;

5.4. Внедрены схемы предоставления грантов (МСП) малым и средним предприятиям.
	Средства и затраты:

Средства для осуществления действия - это в основном человеческие ресурсы и возможности для проведения совещаний и конференций (аренда помещений, услуги по устному и письменному переводу, видимость). Определенные суммы путевых расходов (полеты и суточные) распределяются между международными экспертами. Были приняты положения о внутренних поездках в целевых регионах для участия в процессе социальных и политических субъектов из регионов. Выделяются средства на оборудование (один компьютер на одного члена команды) и офисные расходы.
	Высокая текучесть кадров и внутренние изменения, которые препятствуют проектной деятельности;

Отсутствие ясности в отношении политических, стратегических и оперативных обязанностей и недостаточная приверженность быстрому устранению выявленных недостатков
Недостаточная координация деятельности, связанной с применением законодательства и процедур развития;

Политическая нестабильность
Отсутствие заинтересованности и участия всех заинтересованных сторон
Отсутствие интереса центрального правительства к высвобождению соответствующего персонала для учебных и сетевых мероприятий
Недостаточное поглощение инфраструктурных схем малых грантов и слабая устойчивость проектов.

Мобилизация населения, гражданского общества и формирование тематической группы могут создавать конфликты между конкурирующими организациями.


Обеспечение проекта


Менеджер проекта





Структура организации проекта





Совет регионального развития


ОГО (организации гражданского общества), бизнес-ассоциации и представители местных органов власти








Делегация ЕС





Исполнительный комитет АТО








Руководящий комитет проекта (Механизм управления)





Советник по связям с общественностью и государственному партнерству


(Международный)





Координация проекта (местная)





Персонал по поддержке проекта


1 Финансовый сотрудник,


1 Сотрудник по связи и поддержки проектов 


2 Письменные переводчики / Устные переводчики





Персонал проекта (Основная команда)


1 Финансовый менеджер


1 Сотрудник по государственным закупкам








� Piligrim Demo (2016 года) Реализация компетенций Гагаузии Ери: Вызовы и Перспективы. Исследование было поддержано посольством Великобритании в Кишиневе





� Например, самая последняя информация о решениях Фонда социальной поддержки населения - с 2014 года (� HYPERLINK "http://www.gagauzia.md/lib.php?l=ru&idc=476&nod=1&" �http://www.gagauzia.md/lib.php?l=ru&idc=476&nod=1&�)


� Думитру Лазур (2016 года), Аналитический обзор «Доступ к информации и прозрачность процесса принятия решений в Гагаузии», Пилигрим-Демо. Доступен на: http://piligrim-demo.org.md/category/cercetare





� Афонсо, Антонио; Шукнехт, Людгер; Танзи, Вито (2003 года): Эффективность государственного сектора: международное сравнение, Рабочий документ Европейского центрального банка, № 242  � HYPERLINK "https://www.econstor.eu/bitstream/10419/152676/1/ecbwp0242.pdf" �https://www.econstor.eu/bitstream/10419/152676/1/ecbwp0242.pdf� 





� Процент реализации социально-экономической стратегии на 2011 - 2015 годы.


� процент реализации проектов программ и стратегий АТО Гагаузии в 2017 - 2019 гг.





� Планируется в рамке программы капитальных инвестиций Исполнительного комитета Гагаузии.





� Генеральный департамент экономического развития /


�  В рамках работы межпарламентской комиссии.
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